CAPITULO III

CONDIGOES. DE CRESCIMENTO E CONFLITOS
ENTRE A LECISLAGEO E COOPERATIVAS

As primeiras tentativas governamentais de esti
mular e regﬁlamentar a instalagao e desenvolvimento de coope=-
rativas no Estado, estao relacionadas com a promulgacao de le
is federais e estaduais. No setor Federal as leis orientaram
-se no sentido de dar estrutura e estimulo ao sistema coopera
tivista nacional. No ambito Estadual, estas leis vieram com-
pPlementar as demais normas que tinham por fim estimular e am-
parar a policultura, sua produgao e distribuigao, tanto no a-
tendimento ao mercado interno, que se ampliava rapidamente,co
mo a4 exportagao.

Ate por volta daquele periodo, as leis sobre

(1)

assuntos agricolas referentes ao Estado de Sao Paulo fo-

(2)

ram promulgadas em fungao do cafée - sua produgao e comer-
cializa§30 - pois era este que catalisavaas atengoes do Gover
no, com referencia a esta regiao do Palis. A estrutura admi-
ministrativa e legal de orientagaoc e amparo ac cooperati-

vismo era fluida, assim como o era a mesma estrutura com refe

rencia aos demais aspectos da comercializacdo que nio a

(1) Cf. p.ex., Coletanea de Leis Estaduais da Secretaria da
Agricultura do Est.S.Paulo; Codigo de Imnostos e Taxas-
Decreto n® 8 255 de 23/4/1937; Coletanea de Leis Fede
rais da Secretaria da Agricultura do Estado; Legislacgao
Agropecuaria, nuhlicagaoc da Diretoria de Publicidade
Agricola (anos 1930 a 1947).

(2) Como visto, gragas ao comércio do cafe, por volta do co
me¢o do seculo, o Estado de Sao Paulo chegou a contri-
buir com 49% da total exportado do Pais,
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cooperativista, porque este setor estadual vinha tomando
forma apenas desde que se criara a Secretaria da Agricultg
ra, em 1892.(3)

Tamhém o aparecimento e crescimento do Insti
tuto Agronomico de Campinas,(a) com 5uas pesquisas e experi
mentbs, aliado ao alargamento das atividades da Secretaria
da Agricultura, através do aumento constante de seu quadro
de tecnicos esnecializados, distribuidos pelos Institutos,
Departamentos, Divisoces, Segaes, etc., que compoem a Secre
taria - os quais tem atuado decisivamente na orientacgao e
formulagao das leis estaduais de apoio, orientacao e defesa
da produgao agpricola em todos os seus asnectos - foli aconte
cimento que sempre esteve intimamente lipado a instalagao e
desenvolvimento da policultura no Estado.

Outro acontecimento de nrofunda repercussao
no futuro desenvolvimento da agricultura paulista em geral
e da policultura em particular foi a criagao e instalacao
de escolas de nivel elementar, medio e superior, para a for
magao de t&cnicos em agricultura, nesses trés niveis. Essas
medidas, tomadas por orientacao da Secretaria da Agricultg
ra recém criada ou em acordo com ela, resultaram na instala
¢ao da Escola Municipal de Agricultura de Batatais (1900),
da Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" em Pira

cicaba (1901), da Escola de Trabalhadores Rurais em Araras

(3) Na época denominada "Secretaria dos Negdcios da Agricul
- * - [ 1" -
tura, Comercio e ObrasﬁPubllcas , POls a mesma Secreta
ria englobava estes tres setores.

(4) Criado em 1887, com o nome de Escola Agrondmica de Cam
pinas.
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(1902) e do Aprendizado Agricola "Dr. Bernardino de Camnos"
em Iguape (1902).(5)
Paralelamente ao crescimente do setor admi
nistrativo oficial da agricultura em Sao Paulo, e aliado a
ideias cooperativistas desenvolvidas nor entusiastas do co
operativismo em outros Estados e também na Administracaio
Federal, "comegaram a se destacar a acao e os estudos de al
guns funcionarios puiblicos federais e estaduais...como tac~

. (6)

nicos e conhecedores da doutrina cooperativista’ Por
influencia destas idéias, trazidas nelos imigrantes aqui
entrados e devidas ao desenvolvimento cooperativista em ou
tros nafses, principalmente europeus, mesmo antes do coove
rativismo em Sao Paulo ter tomado impulso com a organiza
¢ao das primeiras cooperativas de consumo em 1908, o Gover
no Estadual ja se preoccunava com o incremento desse siste

{(7)

ma. Desde 1900, nas discussoes oficiais que precederam

(5) Cf. DESENVOLVIMENTO DA ACRICULTURA PAULISTA, Ed. Insti
tuto de Economia Agricola da Secretaria da Agricultura
do Estado, 1971, pag. 358.

(6) Cf. Diva B.PINHO, COOPERATIVAS E DESERVOLVIMENTO ECONQ
MICO, S.Paule, 1963, pag. 175.

(7) Cf. Relatorio da Secretaria Agric. 1900, pag. 71: "Pa-
ra a defesa do cafe contra a gananciosa especulacgao &
indispensavel a uniao da lavoura para que com o esfor-
go de todos se nossa levantar um baluarte contra os qgue
lhe prejudicam os interesses. FE precise criar os ban-
cos de credito movel, os sindicatos agricolas, as cai-
xas rurais, recebendo as economias de todos e formnecen
do recurso nara o custeio das lavouras, tornando o fa

zendelro necuniariamente independente do comercio in
termediario...a falta de canitais, tanto quanto as con
digoeﬂ atuais da legislacao federal...tem imnedido a

organlzacao de tais estabelecimentos...pela cooneracao.'
Secretario Dr. Antonio Candido Rodrigues.
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~ .. . (8) -
a promulgacao da primeira Lel Estadual de estimulo e am
paro ao Creédito Agricola, ja sio encontradas referéncias
especiais as cooperativas de crédito, que porventura vies
. (9)
sem a se organizar. Por esta norma legal, o Governoc se
comprometia garantir o juro anual de 8%, até o capital ma
ximo de dez mil contos de réis aos estabeclecimentos de
crédito agricola, inclusive as associacoes cooperativas.
No setor federal, em 1907, o Decreto ne
1 637 trouxe o segundo canitulo, comnortando dezesseis ar
tigos, sobre a organizagao e repulamento de cooperativas.
Este Decreto e considerado cronologicamente o primeiro ato
normative a tratar determinadamente da matéria, embora nao
constituindo uma lei exclusivamente coonerativista, nols
[ a2 » - . - - -
dedicava o seu primeiro capitulo acs sindicatos profissio

(10)

nais. Desta data, ate 1926, quando o Coverno da Repi

(8) Lei Estadual n® 865, de 17-12~ 1902 Artigo 18¢9: Fica
¢ Governo autorizado, sem preJulzo do banco de que tra
ta o artigo 19, a garantxr o Juro anual de 8Z pelo nra
zo de 20 anos, ate o capital maximo de dez mil contos
de reis, aos estabelec1mentos que se propuzerem a rea
lizar operagoes de credlto agrlcola no Estado, constl
tuidos vor associacoes cooperativas ou por qualquer ou
tra forma de mutualidade permitida pnela legislacgao fe
deral,.."”

(9) Nesta época, as licengas especiais para funcionamento
das cooperativas que se organizavam no Pais, eram con
cedidas com base no Decreto Federal n® 164, de 17-1-1890,
assinado pelo Governo Provisorio da Republica - Cf.
Diva B. PINHO - obra citada.

(10) Este Decreto "confundia cooperativas con sgciedades
anonimas (artigo 10) permitia a distribuigao de lucros
e perdas, metade em partes iguais aos socios e metade
proporcionalmente aos capitais.”"™ Cf. Diva B. PINHO,
COOPERATIVAS e Desenvolvimento Economico, 1963, pag.171.
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blica aprovou o regulamento destinado a reger a fiscaliza
¢ao da organizagao e funcionamento das Caixas Rurais Raif
feisen e Bancos Luzzatti, nada & encontrado relativo a. le
gislagao cooperativista,

Porém, no setor estadual, a Administragao Pu
blica estava preocupada nao so6 em dar estimulo ao aumento
da producgao e diversificagao dos produtos agricolas, mas
também em dar apoio ao escoamento dessa produgﬁo atraves da

racionalizagao da comercializagao tendo em vista o abasteci

mento da populagio urbana e o comércio de exportagao. Para

tanto, aleém daquelas medidas jia vistas, com relagao ao es
coamento da policultura para atender a demanda do mercado
. . . (11) .

interno foi criado um Armazem para ensalos de exporta
¢ao de outros produtos do Estado que estivessem em condi

coes de competir com similares de outras procedencias. Para
este fim o Armazem disporia de secgoes de enfardamento, en
caixotamento e etc., nas quais preparariam convenientemente

as primeiras remessas de produtos que lhe fossem confiadas,

para torna-los conhecidos no Exterior e facilitar as pri-
meiras vendas. Esta medida evoluiu para a organizagao de
um servico de fiscalizagao, acondicionamento e classifica

cao de produtos agricolas destinados a exportagao. Ao mes

. ~ - - .
mo tempo, a interven¢ao na produgao agricola continuava se

expandindo através do alargamento paulatino e constante das

- - - a ~ £y . - - - - * '
atribuigoes das Comissoes lunicipais. Est2 constitula "o

{(11) Decreto Estadual n? 1 584, de 25-3-1908: Cria o "Arma-
zem para ensaios de exportacgao de novos produtos. do
Estado de Sao Paulo”. Coletanea de Leis Estaduais da

Secretaria da Agricultura do Estado.
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embriao do futuro servico de assisténcia direta ao produ

(12),, . . -

tor que hoje funciona atraves das Casas da Agricultura,
localizadas nos municipios paulistas.

Enquanto se estruturavam esses aspectos admi
nistrativos da infraestutura de orientacao, apoio e comer
cializagcao da policultura, no ambito Estadual, a Administra
¢ao Hunicipal da Capital, como veremos adiante, tambéem toma
va providencias oficiais de regulamentagao do mercado | dos
produtos de abastecimento a populagao urbana, com a expedi
cao da primeira norma sobre o assunto, o Ato 710 de 1914,
quando foram criados e regulamentados os Hercados Francos.

Desta epoca, até a década de trinta - quando,
por efeito da urbanizacao e da industrializagao sao reformu
ladas ou criadas uma nova legislagao visando adequar o sis
tema de abastecimento 3 nova situacdo - a Administragao Es
tadual também nao deixou de preccupar=se com o suprimento
dos centros urbanos e o atendimento a diversificagao agrico
la que se impunha, tendo em vista esse abastecimento ou a
diversificagao para exportagao dos demais produtos que ‘nio
o café. Dai a preocupagao dos legisladores com a comercia
lizacao do algodao nesta fase, cuja exportagao aumentava,
(13)

com a produgao de adu

assim como a sericicultura,

(12) Cf. DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA PAULISTA, Ed. Insti
tuto de Economia Agricola da Secretaria da Agricultura,
1971, pag. 358. '

(13) Cf. Lei Estadual n9 2 035, de 30-12-1924, que autorizou
6 Poder Executivo contratar com a S5.A, Industrias de Se
da Nacional, a defesa e propaganda da sericicultura no
Estado de Sao Paulo.
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bosslé) com o comarcio de mudas e sementes no sentido do
aprimoramento da producao. Em 1920, procurando ranroveitar
ainda mais as potencialidades existentes no mercado da car
ne, e o;ganizado o Servigo de Policia Sanitaria, "tendo nes
‘se ano as exnortagoes de carne atingido a mais de 33 mil to
neladas, que se iniciara seis anos antes com cerca de 1,5
toneladas“.(ls)

Devido i complexidade da nova situagao, isto
&, atendendo 3 expansao da produgao agricola em geral e ao
suprimento das populagdes urbanas, em 1927, & levada a efel
to profunda reforma da Secretaria da Agricultura,separando-
-se o setor de Viagao e Obras Publicas que foi constituir
Secretaria nropria. As atividades agricolas, juntamente
com as comerciais e industriais passaram a formar a Secreta
ria da Agricultura, Indistria e Comércio, cem "larga predg
minancia dos assuntos agricolas, cujos drgaos e atribuigoes
foram bastante alargados. Instalou-se o Imnstituto Biologi
co (Instituto Biologico de Defesa Agricola e Animal) e,pela
mesma norma, ficavam organizados os servigos de fiscalizagao,

acondicionamento e classificacao dos produtos agricolas des

tinados 3 exportacao, aoc mesmo tempo em que eram reorganiza

(14) Cf. Lei Estadual n® 2 197, de 12-9-1927, que dispunha
sobre a fabricagao de adubos e prenarados quimicos com
aplicagao na agricultura ou pecuaria. A partir da fvi
gencia deste Lei, todos os adubos ou preparadeos quiml
cos, antes de serem exXpostos i venda, seriam analisados
pelo Instituto Agronomico de Camplnas, que forneceria
uma certidao de analise com relagao a purezd do nprodu
to.

(15) Rflatario da Secretaris da Agricultura, Comercio e Obras
Publicas do Estado, 1916, pag. 109
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dos os trabalhos relacionados com a comercializagao dos ci
tricos, entao em expansio.(IG)

Com esta nova reforma, a legislagao,seguindo
o movimento cooperativista que se iniciara entre os japOne
ses, e no intuito de estimula-lo, foi ecriada na Diretoria
de Inspegao e Fomento Agricolas, um setor destinado "a orga
nizacao dos sindicatos e cooperativas agricolas". Ao ini
ciar-se a década de trinta como visto, € aprovado, tambeén,
pelo Governo Estadual, o Decreto que regulamenta a produgao,
consumo e fiscalizacao do leite e produtos.derivhdos,o qual
atuou decisivamente sobre a constituicao do setor cooperati
vista de laticinios, que a partir de entao se estruturou. A
interferencia da Administracao Estadual torna-se cada vez
maior, mao somente no setor da produgao, porém mais incisi
vamente sobre a come:cializagao dos produtos agropecuarios,
com eénfase no abastecimento urbano, o que direta ou indire
tamente ia atuar sobre as cooperativas de produtores, que
tiveram grande incremento. Esta interferencia, ao benefi

ciar e estimular o escoamento dos produtos, fazia-o tambem,

em favor das coomerativas de produtores agricolas,como acon

(16) Relatorio da Secretaria dos Neg.da Agric.,Ind. e Com.
do Est.de S.Paulo, 1927, pag. 10: "Dado o extraordini
rio interésse despertado pelo comércio de frutas com a
Europa, desde que Se inauguraram os transportes em Vva
pores frigorificos, a Diretoria de Industria e Comer-
cio levantou uma estatistica da produgﬁo de frutas nos
municinios onde essa cultura tem importancia comercial,
concorrendo para o hbastecimento dos centros populo
sos e principalmente para exportacao... Depois das ha
nanas, as laranjas cultivadas principalenten em Limei-
ra, Rio Claro e Sorocaba, ¢ que despertam mais atengao

por parte dos compradores estrangeiros'.
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tecia entre outros, com o Decreto 5 028 de 1931, que isen
tou do Imposto de Viagao os cereais e as batatas de produgaor
paulista quando transportado por via ferroviaria.

Im 1932 & imposta pelo Governo Provisdrio da
Republica, a Lei 22 239, a qual, com ligeira interrupgao,
iria nortear toda a evolugao do cooperativismo brasileiro,

até 1966.17)

Essa lei, como veremos, influenciou toda a
legislacdao posterior, até essa data, uma vez que o seu espl
rito, no sentido de dar estimulo ao sistema cooperativiéta
atraves da simplicidade e facilidade com que se tornou pos
sivel organizér—se cada agremiacao, aliadas as isengoes con
feridas pelo texto da Lei, incentivavam os individuos a
agruparem-se em cooperativas, na defesa de seus interesses,
Complementando essas disposicoes federais, o
Governo Estadual - que, desde o comego do seculo ja pugnava
pela in;talagEo de cooperativas de produtores agricolas -
apoiando-se nas diretrizes gerais da nova regulamentaggo,
criou em 1933 e instalou imediatamente, o Departamento de
Assisténcia ao Cooperativismo, subordinado a Secretaria da
Agricultura, Industria e Comércio. Este Departameﬁto foi
incumbido de "incentivar, orientar, controlar e fiscalizar
a organizagao das sociedades coonerativas em geral,auxilian

-

do~as, bem assim, na utilizaczo dos diferentes servigos tec

nicos que as mesmas podem prestar as diversas reparticoes

publicas estaduais,_."(ls) Para estimular a criagao de co

(17) Em 1967 passaram a vigorar as novas normas dadas pelo
Decreto-Lei Federal 59/66.

(18) Decreto Estadual n?® 5 966, de 30/6/1966: "Cria o Depar
tamento de Assistencia ao Cooperativismo e regulamenta,
as suas atribuicoes; concede isengoes as cooperativas.”
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ope;ativas destinadas a transformagao de produtos agricolas,
seria "ampliada e desdobrada, se preciso,.aparelhada conve
nientemente a Seccao de Bacteriologia e Indistrias de Fer
mentacao do Instituto Agrondmico; e para ativar a organiza-
gao de cooperativas destinadas a transformacgao de produtos
de origem animal, seria "€riado o respectivo servigo junto
a Diretoria de Indistria Animal, abrindo-se, para isso, os
créditos necessarios". (%)
Constituindo o setor de abastecimento das ei
dades, uma das fontes de preocupagoes do Governo, dado o im
pulso industrialista e de aglomeracao urbana pelo qual atra
vessava o Estado(com maior evidéncia a regiao da Capital),es
ta nova legislagao procurou, primeiramente, favorecer a co
mercializagao da produgao agricola através do sistema coope
rativista. De acordo com esta norma, ficavam asseguradas a
essas sociedades, além daquelas isengoes e regalias concedi
das pela Lei Federal nimero 22 239, ainda o seguinte: "redu

¢ao nos impostos estaduais e municipais, a que estivessem

sujeitas pelas suas atividades, de acordo com as seguintes

proporgoes: 1007 durante o primeiro ano; 757 durante o se
gundo ano; 507 durante o terceiro e quarto anos; e 257 du
4 (20)

rante o quintoc ano.
Ma época, faltava ainda a tradigao do credi
to agricola fornecido aos policultores, na maioria pequenos

produtores, sem grandes garantias cadastrais que asseguras

(19) Idem, idem, Artigo 2°9.
(20) Idem, idem, Artigo 69.
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sem o0 retorno do capital e juroes. Procurando atenuar estas
dificuldades para canalizar financiamento para a pequena a
gricultura, ficava também estabelecido em lei, que, as co
operativas de crédito, bancos nonpulares e caixas rurais,que
realizassem mais de dois ter¢os de suas operacoes de. credi
to ativo com agricultores domiciltiados no Estado (ou com ou
tras cooperativas), ficavam isentas do pagamento dos impos
tos estaduais e municipais, sem prejuizo das demais rega
lias existentes em outras leis.(ZI)

Ao mesmo tempo, o Estado procurava manter
uma fiscalizacao e ordem ativa c permanente junto as socie
dades, estipulando que estas deveriam enviar ao Departamen-—
to de Assisténcig ao Coo;erativismo, até o dia quinze de ca
da mes, o balancete do movimento economico geral do mes an
teriorszz) movimento de entrada e saida de cooperados, bem
como, todas as informagoes solicitadas pelo DAC.

Dada a cxpansio alcangada pelo sistema coone
rativista, que se manifestou lopgo no primeiro quingquenio da
década de trinta, ja apora sistematizado e fottalecido pelo
Decreto 22 239 de 1932, as funcoes do DAC tornaram-se com
plexas e este Departamento, em 1935 foi reorganizado.(?3)
Ho entanto, todas as regalias concedidas as agremiaqaes fo
ram mantidas e ainda, neste mesmo ano, era concedido abati

(24)

mento de 107 nos fretes ferroviarios devidos pelo trans

{(21) Idem, idem, Artigo 7¢.

(22) Decreto n? 5 966,de 30-6-1933,Artigo 99.
(23) Decreto n? 7 319, de 5-7-1935.,

(24) Decreto n® 7 417 de 8-10-1935,
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norte das mercadorias produzidas pelas cooperativas ou a
elas consignadas.

No ano seguinte, o Governo Estadual éancioni
va uma Lei sobre o comércio de frutas citricas, aprovando o

regulamento para a exportagzo destas frutas,(zs)e

(26)

em 1937,
dispende 1 800 contos em auxilio dos produtores &e man
dioca, dos quais se beneficiou, na maior parte, a Federagao
das Cooperativas desté setor. Neste segundo quinquenio da
decada de trinta, ja eram encontradas cinco cooperativas de
Plantadores de Mandioca e uma Federacao, em funcionamento,e
mais vinte cooperativas completamente paralisadas.Outra nor
ma que vinha beneficiar diretamente as cooperativas ou seus
coonerados, foi aquela dada pelo Decreto 8 707, tamhem de
1937, em que era concedido abatimento no frete de aves de
"pedigree". £ sabido que as cooperativas lideradas por ja
ponéses, na época, ja empregavam grande atividade no desen

. . . . 27
volvimento da avicultura, setor no qual se espec1allzaramg )

(25) Lei 2 528 de 8-1-1936 ~ Regula o comércio de frutas ci
tricas. Decreto 9 688, de 27-10-1938- Aprova o regula
mento para exportacgao de frutas citricas.

(26) Lei 2 897, de 14-1-1937.

(27) Em 1964, do total de ovos produzidos no Estado,537% pro
vinha destas agremiagoes assim como as aves de corte
constituiram neste mesmo ano, o oitavo produtc mais ven
dido por cooperativas. Cf. Anna P.R.ARRUDA, 0O COOPERA-
TIVISHO NA COHERCIALIZAQEO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS NO
ESTADO DE SAOQ PAULO, Revista Agricultura em Sao Paulo,
Instituto de Economia Agricola, 1969. De acordo com o
SUPLEMENTO ESTATISTICO da Cooperativa Agricola de Cotia
(1966}, nagqueles mesmos anos de 1940, 1941, 1942 e
1943, esta sociedade também vendeu em ovos, 483 792,
901 641, 1 339 735 e 1 557 330 duzias, respectivamente.,



~144~

Para se ter uma idéia de como as cooperati

vas lideradas por nip®nicos, logo nos primeiros anos de
existencia, se preocuparam em desenvolver o setor de produ
¢doc e comercializagao avicola, pode ser citado o rol de pro
dutos vendidos e o montante, pela Cooperativa Central Agr£

cola de Sao Paulo, onde a venda da produgdo de ovos, & a se

guinte:
Ano - Ovos—~quantidade . Montante Cr$
1940 525 948 duzias 1.554.29%6,00
1941 1 509 553 duzias 3.957.809,00
1942 1. 545.742 duzias 4.138.506,90
1943 2 566 790 duzias 5.910.820,00

Continuando com a politica de intervengao le
gal na comercializacao dos produtos da policultura, pela Lei

no 2 90228

o Coverno do Estado estabeleceu normas para 4
tipificagao da chamada batata inglesa, destinada ao abaste

cimento interno e 3 exportagao.

Enquanto tais inovagoes regulamentares eram

impostas no ambito estadual, no Wacional, alem das normas
concedidas pela Lei Cooperativista 22 239 de 1932, outras
(29)

que reveogava o decreto le

surgiam com o Decreto 23 611
gislativo nimero 979, promulgado em 1903, passando agora a
instituir os consorcios profissionais-cooperativos. Segundo
aquele decreto, ficava "facultado aos individuos de profis
sdes similares ou conexas, organizarem entre si consorcios

nrofissionais-coonerativos, tendo por fim o estudo, a defe

sa, o desenvolvimento dos interésses gerais da profissao,dos

(28) Lei 2 902 de 15-1-1937.
(29) Decreto Federal n?® 23 611, de 20~-12-1933.
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interesses economicos profissionais de seus membros, e a-
realizacao de suas finalidades economicas em cooperativas
de consumo, credito, producao e modalidades derivadas" (Art.
19). Para efeito desta ﬁorma, eram considerados profissio
nais: os agrarios, os proletarios, os liﬁerais, e o funcio-
nario publico. O Decreto 23 611 de 1933, promulgado num
periodo critico, em que as classes operarias, divididas em

(30)

grupos radicais debatiam seus problemas de organizacao,
nao teve boa acolhida quer nos meios sindicais ou cooperati
vistas, Yo ano seguinte (1934) o Decreto Federal nQ 24 647,
revogava o de nﬁﬁero 22 239 de 1932, e a repercussao foi
muito mais desfavoravel, pois agora as cooperativas ficavan
diretamente vinculadas a uﬁ sindicato, através da imposigao
do Artigo 1¢, o qﬁal estipulava objetivamente: "Da~se o con
trato de sociedade cooperativa, quando sete ou mais pessoas
naturais, e da mesma profissao ou de profissoes afins, per
tencentes a um consorcio-profissional cooperativo, mutuamen
te se obrigam a combinar seus esforgos, etc...” Isto impu
nha que, qualquer individuo que nao estivesse previamente
inscrito em um sindicato profissional (nas categorias arro
ladas, pelo Decreto anterior, n? 23611, nao poderia associar-
-se a uma cooperativa, porque, mais adiante, pelo Artigo n?
16, ficava também esclarecido nque as coonerativas seriam for
madas por iniciativa dos consorcios profissionais—cooperati-
vos. Portanto, os individuos teriam que previamente organi

zar um sindicato profissional, para depois formarem uma <c¢o

operativa. Estas duas normas cooperativistas, mostraram,de

{30) Cf. Aziz SIMAO, SINDICATO E ESTADO, op.cit.
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um lado, a forga que criara o movimento sindical, pois, ao -
serem colocadas as coopnerativas dependentes dos sindicatos,
foi posto em evidéncia a atencao dada a estes velo Governo
Fe&eral; ao mesmo tempo mostrava tambem, o desconhecimento
do Governo com respeito ao movimento cooperativista,princi
palmente nos Estados da regiao sudeste / sul do Pafs-(31)
A confusao, que se gerou na epoca, somcnte foi sanada com
o adventobda Lei 581, em 1938, que revigorou o antigo Decre
to 22 23%9/1932, o qual estaria atuante até 1966. -

A inovagao introduzida pelo Decreto-Lei n?
581, "foi ter permitido as coonerativas agricolas, com ex
cegac das de crédito, a criacao de agéncias fora da Aarea
de agao, para a pratica de seus servigos. Esta norma, que
provocou forte reagao dentro do Departamento de Assisténcia
ao Cooperativismo do Estado de Sao Paulo, permitiu a con
solidagao de organizacoes j2 constituidas, que eram a Coo-
perativa Agricola de Cotia, Co;perativa Agricola de Juque
ri (atual Central Agricola "Sul-Brasil')e outras. Aguele
Departamento via, neste Decreto-Lei, a forga enorme dada
3s grandes organizagoes ja existentes ¢, alem do mais, que
.ficaria burlado o espirito cooperativista de sociedade de
mocratica, cuja repgra de vida & "cada homem um Voto". A ex
pansao para outros centros viria possibilitar a existencia
de associados em contato apenas com os depositos da entida

de, muito distantes da cooperativa, impedidos de comparecer

as Assembléias que devem ser amplas e perais, com a parti

(31) Em relacao a Regiao Sudeste/Sul, Cf. Diva B.PIWHO, CO
OPERATIVAS ¢ Desenvolvimento Economico, op.cit., pags.
149 e sepuintes.



-147-
- cipagdo de grande numero de associados para a discussao e
votagao dos assuntos concernentes dquela organizaggo.(32)

Atendendo aos reclamos das falhas das leis existentes, em
1943, outro Decreto-Lei vinha substituir aquele de numer o
22 239/32, o qual trouxe, como principal inovagao, a cria
cac da Caixa de Credito Cooperativo, que constituiria um

(33)

banco federal de financiamento as cooperativas. No en

tanto, afora esta inovacao, tanto o Decreto de 1943, ;omo
as modificacoes introduzidas no ano seguinte, foram rejei
tadas e novamente revigorado os Decretos-Leis 581/1938 e
22 239/1932, que apgora iriam, sem mais tropegos, atuar ate
1966,

‘Enquanto a legislacao federal cooperativis-
ta passava pelas modificagoes atras ciﬁadas, o Governo Es
tadual de S3o Paulo também promovia alteragoes no setor,as

quais, na década de sessenta, propiciaram ao sistema coope

rativo paulista elevar-se ao dpice de seu movimento finan

{32) Anna P.R.ARRUDA, O COQOOPERATIVISMO na Comgrcializagao
de produtos agropecuﬁrios no Estado de Sao Paulo, op.
cit., pag. 58.

(33) Cf. Anna P.R,ARRUDA, CREDIDO COOPERATIVO RURAL DO ES
TADO DE SAO PAULO, Revista ACRICULTURA em Sao Paulo,
no. 3/4, 1967, pag. 36: O Banco Nacional de Credito
Cooperativo, criado pela Lei 5 893 de 19-10-1943,"com
a denominagao de Caixa de Credito Cooperativo, sob re
gime autdrquico, destinando-se ao financiamento e fo
mento do cooperativismo mno territorio nacional. Sua

instalacao, entretanto, so se deu em 1945, com um cre
dito inicial de 300 mil cruzeiros novos".
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ceiro., Assim, pela Constituicao de 193&(34) 0 imposto de
Vendas Mercantis que antes era regulado e arrecadado pelo
poder Pederal, passou a ser de competéncia Estadual, agora
com o nome de Imposto sobre Vendas e Consignacgoes. Com is
to, foi concedido a administragao estadual paulista a possi
bilidade de uma maior liberdade, no sentido de adequar as
leis da comercializagao 3s necessidades existentes nesta
area administrativa do Pafs., Com base em tais direitos, o
Governo do Estado baixou a Lei n® 2 485, em 1935, pela qual
ficavam isentas do imposto as primeiras vendas ou consigna-
gaes de qualquer produto, efetuadas pelos pequenos produto
res, sendo estes definidos como aqueles que tivessem "produ
¢ao anual inferior a trés mil cruzeiros”. (33)

Em 1938, atendendo diretamente 2z comeréiali

Tt

zagao e crédito cooperativista, o Estado tornava isentas

]

dos impostos de vendas e consignagoes, ¢ sobre transacgoes,
as vendas de maquinas agricolas, fertilizantes, sementes,mu
das, fungicidas e inseticidas, feitas pelas cooperativas de

- (36)
produtores agricolas a seus assoc1ados e, pelo mesmo

{(34) A mesma Constituicao, no seu Artipo 69 das Jisposigaes
Transitorias, determinou que o infcio da vigencia da no
va 1eglslagao seria a partir de 1/1/1936, dando tempo
aos Estados, para a elaboragao e promulgagao de suas
leis.

(35) Artlgo 30 da Lei 2 485, de 16-12-1935: “Sao isentas do
imposto: a) as primeiras vendas ou con51gnagoes de qual
quer produto efetuadas pelos pequenos produtores, sen
do assim definidos os que tiverem produgao anual infe
rior a trés mil cruzeiros." Esta norma, posteriormente
foi modificada pelo Decreto-Lei n%® 13 294, de 31-3-1943,
quo Artigo 29, dizia o seguinte "0 limite da produ-
;ao e o do volume de negocios ficam elevados a ]
Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzelros) anualmente, para efel
to de apllcagao de todas as isengoes fiscais atualmente
em vigor, que tenbam esses elementos como um dos fatores
de sua concessao'

(36) Artigo 509, do Decreto n? 9 865, de 27-12-1938.
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Decreto, gozariam isencao completa dos impostos estaduais
(sem prejuizo de outras regalias constantes da mesma lei),
as cooperativas de crcdito, bancos populares e caixas ru

rais, que operassem "exclusivamente com seus associados”,ou

que realizassem "mais de dois tergos de suas operagoes de

crédito ativo com agricultores domiciliados no Estado ou
. 13(37) .

com outras cooperativas... ; e ainda, de acordo com o Ar

tipo 34, deste mesmo Decreto 9 859, as cooperativas de pro
dutores agricolas, que operassem exclusivamente com seus as

sociados, nassariam a usufruir do "abatimento de 50%Z (cin-

quenta por cento) em todos os impostos’. a que estivessem

"sujeitas pelas suas atividades, além dos demais favores
. . 38

previstos em 1e1s".( )

Por esta norma, como pode ser observado - em
conjungao com as isencoes concedidas pela Lei 2 485 e atras
citada - os pequenos produtores, com movimentos de vendas
anual superior a tres mil cruzeiros, para usufruir das isen
goes fiscais incidentes na comercializagao de seus produtos,
tinham que associar-se a uma cooperativa e proceder a venda
atravéﬁ dela, pois somente desta maneira seria possivel be
neficiar~se dos 50% de abatimento do imposto previsto em

lei.(sg)

(37) Artigo 359, do Decreto n? 9 859, de 23-12-1938.

(38) Y.J.M.GUIMARAES @ H.M,GUIMARAES, CODIGO DE IMPOSTOS E
TAXAS, Consolidagao da Legislagao Fiscal do Est.S.Paulo,
Decreto n? 8 255, de 23-4-1937,

(39) A tese de isentar as cooperativas dos Impostos, taxan-
do as vendas individuais e particulares dos produtores
tem sido sugerida por téecnicos do cooperativismo do
DAC, em debates que surgiram depois da 1mplanta§ao do
Imposto de Circulacao de Mercadorias (ICM).
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No entanto, se as‘isengaes tributarias e leis
protecionistas, vinham, de um lado, estimulando o sistema
cooperativista em SEo Paulo - com maior forga depois do
advento do Decreto-Lei Federal n® 22.239/32 - por outro -
lado um dos mais serios obsticulos que o sistema encon -
trou em seu desenvolvimento, nesta regiao, foi a questao
tr?butaria, nao pelo volume do onus que pesava sobre as
respectivas organizacoes, mas pela dubiedade e conflitan-
cia da legislacao pertinente ao assunto. A grande varieda
de e dispersao das leis‘tributarias reguladores nas ques-
toes fazendarias, desorientavam os "elementos integrados
no ambito cooperativista, desnorteando os orgaos governa
mentais assistentes, e por vezes, as proprias autorida-

des fazendarias, no que dis respeito a desempenho de suas

fungoes" QaO) Assim, por exemplo, constava do artigo
138 do Decreto n® 22.239/32, que as cooperativas eram
consideradas '"sociedades civis e, como tais, ndo sujei-

tas a falencia, nem a incidencia de impostos que recaiam

(41)

sobre atividades mercantis’. E, por constituir este

Decreto uma norma legal e especial, de aplicacao em to-

(40) Benedito S.MONTEIRO, UNIFICAGAO DA LEGISLACAQ TRIBU-
TARIA COOPERATIVISTA, DAC, PUBLICACAO n? 135,Sao Pau
lo, 1945, pag. 3.

(41) Decreto n® 9.859 de 23-12-38,Artigo 34:"As cooperat1
vas... terao d1re1to aos favores e regalias seguin -
tes: a) isencao de selos e emolumentos devidos ao Es
tado para 1egal1za¢ao de atos, contratos, requer1me3
tos, livros de escrituracaoc e documentos;b)publica -
¢ao gratuita, no "Diario Oficial" do Estado... c) pu
blicacao gratuita, nas oficinas da Imprensa Oficial,
dos estatutos sociais e de um folheto de propagan
da... d) 1sen;ao do imposto de transmissao inter-
vivos nas aquisigoes de 1mpovels destinados a ins -
talagao de sua sede ou servicos, de escolas ou
obras de assistencia social, mas que resultarem da
liquidagao de emprestimos, com garantia hipotecéri&
efetuados pelas cooperativas de credito:e)assistencia

(continua)
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do o Pais, tal dispositivo poderia fazer supor que sobre as
cooperativas nele enquadradas, nao incidiam impostos.de qual
.quer natureza, fossem éles federais, estadusis ou municipais
em suas atividades mercantis, fossem elas de compra ou venda
em comum, de consumo ou de credito, No entanto, apesar de
estarem amparadgs pela legislacao, as entidades continuaram
@ ser lancadas como contribuintes do imposto estadual e au -
tuadas como infratoras no caso de omitirem-se do pagamento.
Esta confusao fora gerada pelo fato de ter a
Constituicao Federal de 1934 conferido aos Estados, o poder
de legislar e decretar impostos (de vendas e consignagcoes e
transaéses atras citados e outros), ressalva esta invocada
pelas autoridades fazendarias estaduais. Estas apoiavam-se -
em se tratando das taxagSes e multas, no Decreto 9.858/38,
que declarava que os direitog e favores relativos a reducao
e isengao dos impostos a que estivessem sujeiras as socieda
des cooperativas, pelas suas atividades, seriam estabeleci

dos de acordo com o que deveria ser determinado anualmente,

(41) continuacao

tecnica gratulta de cooperat1v1stas e contadores, para
organlzagao da cooperatlva e sua contabilidade; f) as-
sistencia judiciaria do artigo 65, por excegao, do Cod1
go de Processo Civil e Comercial do Fstado: g) redugao
e Lsenqao dos impostos a que estiverem su;eltos, pelas
suas atividades, de acordo com o que devera ser estabe-~
lecido anualmente, na lei de medidas de carater finan -
ceiro do Estado. Paragrafo 1¢ - As cooperat:vas consti
tuidas de agricultores ou criadores que, de acordo com
0os estatutos sociais, operarem exclusivamente com seus
associados e nao distribuirem lucros ou dividendos pro-
porcionalmente aoc capital, gozarac de um abatimento de
507 em todos oS 1mposcos a que estiverem su3e1tos pelas
suas atividades, alem dos demais favores previstos em
leis..."
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(42)

na lei de medidas de carater financeiro do Estado. E .
deste modo, as questoes relativas 3 isengi3o de impostos es
taduais para as cooperativas do Estado de S3o Paulo, fica
vam subordinadas as suas leis anuais de cardter financeiro.
Porém, nao s0 as cooperativas de produtores a
gricolas sofriam com as contradigoes inseridas em textos
-de lei ou em sua interpretacao, mas crescia também o nime-
ro das sociedades de consumo paralisadas, que em 1940 ja
alcangava 36 Z%Z. Isto acontecia, por razao,principalmente,
de outros dispositivos legais que geravam confusdes e au
tuagoes por parte do Fisco sobre essa categoria associati-
vista. De acordo com o artigo 39 do Decreto 22 239/32,"as
cooperativas de natureza civil...e as de carater mercantil
que nao distribuam dividendos aos associados proporcional-
mente ao capital gozam de isengao do imposto sobre a ren
da"; ao mesmo tempo, ¢ decreto-lei estadual 5 844 de 1943,
tratando das isengoes do imposto de renda, taxava as orga-
nizacoes 'de consumo, quando nao tenham estabelecimento a
berto ao publico e vendam exclusivamente aos associados"gas)
As cooperativas de consumo, em geral, localizadas nos cen

tros urbanos, nao possuindo prédios proprios construidos

para aquele fim, atendiam unicamente ao estabelecido pela

(42) Decreto 22 239/32, Artigo 38, letra f: " Sao sociedades
civis e como tais nao sujeitas a falencia, nem a inci-
dencia de impostos que recaiam sobre atividades mercan
tis, as cooperativas.,.de consumo, quando nao tenham
estabelecimento aberto ao publico e vendam exclusiva-
mente aos associados, nao distribuindo dividendo pro-
porcionalmente ao capital'.

(43) Decreto~Lei Estadual 5 844, 23-9~43, Capitulo II, ar
tigo 28, alinea VI,
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slei federal, mantendo as portas abeetaa para a rua, mas
atendendo unicamente aos cooperados. E com este procedimen
to, eram autuadas pela fiscalizagao Estadﬁal.

Quanto & categoria de laticinios, que em nime
ros brutos - juntamente com a de Plantadores de Mandioca -
como visto no capitulo anterior, apresentava o maior indice
de sociedades paralisadas, sofria igualmente das contradi-
coes das leis e regulamentos. Isto acontecia por julgarenm
as autoridades, que '"o aproveitamento das sobras do leite,
mediante desnatagao, implicéva em industrializacgao do produ
to", concorrendo tal fato para a incidencia do pagamento do

(44) s isengoes de imposto do selo  nos

imposto de renda.
atos, contratos, documentos e livros de escrituragao wutili
zados pelas cooperativas, constituiam outra fonte de autua-

goes e conflitos entre a Fazenda Estadual e as cooperativas

de qualquer categoria.

Deste modo, mesmo considerando-se o extenso rol
de isencoes fiscais atras arroladas, os entraves com que la
butavam as associagoes para se beneficiarem delas eram dif{
ceis de serem vencidos, mormente se for considerado que as
pesquenas cooperativas, seja de produtores agricolas ou de
consumo urbanas, raramente tinham condigoes fimanceiras de
custear honorarios de advogado experiente, a fim de susten-

tar longas demandas juridicas contra a Fazenda do Estado.

Neste aspecto, somente as maiores organizagoes, e entre es-

(44) Dpiva B.Pinho, Cooperativas e desenvolvimento economi-

co, op.cit., pag.175.
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tas, aquelgs constituidas por japoneses, tiveram condigoes
de levar avante suas demandas evitando maiores prejuizos.

Enfrentando todos esses percalg¢os,no entrétahto,
cresceu o numero de cooperativas em funcionamento nas varias
categorias arroladas neste trabalho,de 100 ate 19;0 e de 144
de 1940 a 1950.Paralelamente,contavam~se aos milhares os exe
cutivos fiscas da Fazenda do Estado,pendentes,contra tais or
ganizagoes. Com o objetivo de conhecer pormenores a respei
to dos processos fiscais existentes na Secretaria da Fazen
da contra as cooperativas, foi procedida‘uma amostragem cons
tituida por dois autos fiscais retirados de cada um dos pa
cotes tomados ao acaso entre as centenas de pilhas de paco
tes existentes nos arquivos, obtendo-se uma amostra conten
do 96 processos. Os dados conseguidos foram entao tabula
dos, obtendo-se os seguintes resultados:
a - quanto a localizacao das cooperativas

- na Capital . . « . + ¢« + « + o+ 54

- no Interior . . . . . . . . . 42 96
b - quanto ao ano dos processos

“ 1942 ¢ v e e e e e e e e e .. 14

— 1943 * ¢ v e 4 e . s 4 s 4 s .7

= 1944 ¢ 4 4 4 e e e e e e e e e =

= 1945 « 4 & 4 s v s e 4 s e - « 14

- 1946 * v e e+ e e e e s e 22

- 1947 + « + o + 4 4 o & o s+ « + 23

—1948---|--|0c000112

- 1949 - . - ] - . . . . - - . - 10 96
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c - quanto a natureza dos processos
- cobrénga de impostos:
-~ s/Vendas e Consignagaes e e - esees 32
- g/Industrias e Profissoes ---+-4+ 30

-do selo"'POI-’Onﬂoloosllcn’nncog 1

»
]

- s/Transmissces "Inter-Vivos"
- 5/Transagoes «acesrnesarccs-osa 3

-isengao do Imposto s/Vendas e Con-

SigENACOES sevsresransaras-arennsas b
-multas por infragao de leis fiscais,,..., 15

 ~OULYOS ASSUNEODS s saos21a1s1cssacsraasaaes 3 96

A partir da vigencia do Decreto 22 239/32, is
to ¢, desde que se estruturara legalmente o sistema e os Po
deres Piblicos passéram a se interessar mais ordenadamente
pelo cooperativismo, "comegaram a se destacar, sobretudo, a
agao de alguns funcionirios publicos federais e estaduais
que se impuseram como técnicos e conhecedores da doutrina...
Paralelamente, desenvolve-se a atuagﬁo de Srgaos cooperati-
vistas de segundo grau (como a UNASCO, por exemplo, que
Aantém revista mensal com o mesmo titulo da entidade, do
Centro Nacional de Estudos Cooperativos criado em 1949, que
publica a revista bimensal "Arco-Iris"), bem como de srgaos
oficiais, federais e estaduais (muitos dos quais editam pe
riodicamente revistas, boletins anuarios) ou de outras orga

nizagSes".(AS) Estes lideres, conhecedores dos entraves le

{45 ) DIVA B.PINHO, COOPERATIVAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMI-
co, op cit., pag. 175.
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-g2is que persistiam dificultando o desenvolvimento das coope
rativas, pressionavam as autoridades competentes, quer atra-
ves de sua influeéncia pessoal junto a administragao publica,
‘quer através de seus trabalhos tedricos, nos quais os proble
mas mais prementes eram tratados em nivel intelectual mais
elevado, e divulgados, nao somente pelos &rgiaos especiais
atras citados, como também em jornais e revistas diversos.
Atendendo aos reclamos desses lideres e das en~
tidades cooperativas, a cujos protestos aqueles drgzos davam
difusao, fazendo-os chegar nac sd ao conhecimento das autori
dades, mas tambem de camadas interessadas da populagzo, cons
tituidas principalmente pelos associados das cooperativas; e
também, como se avolumassem as dividas dessas organizacdes na
Secretaria da Fazenda, em 1954 foi promulgada a Lei Esta
dual 2 855, em virtude da qual o Estado propiciou a estas en
tidades tres ordens de vantagens; primeiramente "cancelou to
das as dividas fiscais referentes ao imposto de Tramsagoes
(inclusive multas, acréscimos e multas moratdrias), das orga
nizagoes de consumo e das segoes de compras em comum das co
operativas mistas, isentando-as do aludido imposto, mediante
pedido renovado a cada ano; em segundo, possibilitou as coope
rativas de produgao, a faculdade de obterem a devolugao de
507 do imposto de vendas e consignagoes, por elas recolhido,
apos dois anos do respectivo pagamento;e por ultimo, delibe
rou que: para cada exercicio fiscal futuro que as cooperati-
vas de produgao recolhessem com regularidade os impostos de
sua responsabilidade, corresponderia o cancelamento da d{vi

da referente ao exercicio mais antigo, a contar de 1949, no
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‘caso de as mesmas se acharem em débito para com o Fisco."(&a)

A situagao das cooperativas de consumo apresen
tou, de imediato, uma reagEo francamente favoravel, tanto
que o niumero de entidades ativas desta categoria aumentou,
no Interior do Estado, de 106 .gm 1950 para 128 em 1960, re
presentando crescimento de 20Z na década; na Capital, o nE
mero passou de 18 em 1950 para 51 erganizagoes em 1960, re-~
presentando acréscimo de 188%.

Em relagao as cooperativas de produgao, dadas
as exigéncias e entraves burocraticos para a devolugao das
importancias ja recolhidas, na maioria dos casos apenas hou
ve oportunidade do cgncelamento das dividas fiscais penden-
tes. Porem, o Governo do Estado, tendo em vista que a situa
¢ao dessas cooperativas fora escassamente melhorada em con
sequéncia das vantagens fiscais concedidas pela legislag;o
vigente - e ainda, levando em conta a necessidade de ser da
do atendimento ac setor de abastecimento, principalmente da

(47 )

Capital, que dependia (como ainda depende) das ativida

des destas cooperativas - em apoio delas foi autorizada a
retencao pura e simples daqueles 50% de imposto, sendo que,
destes, 3% seriam encaminhados ao Fundo de Fomento e Propa-

(48)

ganda do Cooperativismo orgac que funcionava junto ao

DAC. O imposto retido pelas cooperativas, tinha destinagao

A

(46) Carlos A,ALMEIDA FILHO, INVOLUGKO DO HOVIMEETQ ?OOPERi
TIVISTA NA REGIAO SUDESTE/SUL DO BRASIL - inédito) -
Sao Paulo, 1969.

(47) Em 1959, pela Lei 5 444, fica criado o Centro Estadual
de Abastecimento S/A - CEASA

(48) Lei do Fundo - Decreto 29 636, de 11-9-57,
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especifica, sendo a primeira delas a construgao de instala-
¢oes para servigos de inter@sse comum dos cooperados; tambem
destinar-se-ia a prestagao de servigos de assisténcia social,
cultural e recreativa, para os cooperados e suas familias;
bem como e finalmente, para o desenvolvimento do cradito
agricola. Cabia ao Fundo a fiscalizac3o do cumprimento das
finalidades citadas referentes & aplicagao das parcelas de
imposto retidas.,

(49)

Esta nova sistematica fiscal que vigorou a
partir de 1962 possibilitou as cooperativas de consumo e de
produgao agricola entrar em nova fase de desenvolvimento."E
que as cooperativas de consumo, livres da tributacao,podiam
fazer face aos concorrentes sonegadores) e quanto as co
operativas de produtores, tiveram a possibilidade de aumen
tar o seu capital &e giro mediante a retengao do imposto,
uma vez que o "Fundo de Fomento e Propaganda do Cooperativis
mo, conhecedor da situagao dificil pela qual vinham passan-
do essas entidades, nao era incisivo na restrita aplicagao
determinada pela Lei.“(so)
A partir desta data, o movimento cooperativista
do Estado entrou em franco desenvolvimento, passando o nﬁmﬁ
ro de organizacoes ativas, comé visto, de 369 em 1960, para

595 em 1964, com aumento de 617, sendo que, em numeros abso

lutos, o setor de maior crescimento foi o das cooperativas

(49) A alterag3o na sistematica fiscal das cooperativas de
produgao se procedeu atraves das Leis nrs. 7 183, de
19-10-1962 e 7 951 de 2-7-1963.

(50) Carlos A. ALMEIDA FILHO, obra citada.
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de consumo, que passou de 128 para 237 organizagoes no Inte’
rior, e de 51 para 84 entidades na Capital.

Ainda dentro desta década, outro ano pesquisa-
do foi o de 1968, que apresentou um quadro de desenvolvimen
to diferente daquele encontrado em 1964. O numero de coope
rativas havia diminuido de 595 em 1964 para 492 em 1968,com
decrescimo, portanto, de cerca de 18%Z. Esta brusca quebra
da curva ascencional do desenvolvimento cooperativista,pelo
que se pode inferir deste estudo, gsté ligada a dois fatos
ocorridos dentro da legislagao nacional. Primeiramente pe-
16 advento do Imposto de Circulagao de Mercadorias, insti-

(51)

tuido pelo novo Codigo Tributario Nacional, e também pe

la modificagao da legislagao sobre sociedades cooperati- -
vas 32

Como acabamos de ver, o cooperativismo deste
periodo em diante inicia uma nova fase que deve merecer um
novo estudo.

A partir deste periodo, o movimento cooperati;
vista do Estado de S2o Paulo, entra em nova fase de atuagao,
cujos rumos, ate o térﬁino deste trabalho, ainda nao esta -
vam bem definidos. Esta nova fase, dada a importancia que a
comercializacao de produtos agricolas pelas cooperativas re

presenta e que persiste, nesta regiao do Pais, deveria mere

cer uma continuacao do estudo neste setor.

(51) Lei n? 6 989, de 29-12-1966.

(52) Implantada pelo Decreto-Lei n? 59,de 21-11-1966,pos-
teriormente regulamentada peloc Decreto n?® 60 597, de
19-4-1967.






