UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO E CONTABILIDADE
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

TECNOLOGIA E COMPETITIVIDADE NA INDUSTRIA
BRASILEIRA DE FERTILIZANTES FOSFATADOS

ANTONIO JOSE BRAGA DO CARMO

Orientador: Prof. Dr. Hélio Nogueira da Cruz

Sao Paulo
1994

|IEA 2642

FA T O O O




Reitor da Universidade de Siao Paulo

Prof. Dr. Flavio Fava de Moraes

Diretor da Faculdade de Economia, Administracio e Contabilidade

Prof. Dr. Denisard Cnéio de Oliveira Alves

Chefe do Departamento de Economia
Prof. Dr. Eleutério Fernando da Sliva Prado







| * UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
* FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO E CONTABILIDADE
- DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

ANTONIO JOSE BRAGA DO CARMO

N ]

TECNOLOGIA E COMPETITIVIDADE NA INDUSTRIA
 BRASILEIRA DE FERTILIZANTES FOSFATADOS

Tese ap'rgsentada a Faculdade de Economia,

Aqum?p - (C%DM_/]/ m Administréc;e’io e Contabilidade da Universidade
: A_ X . ' o '
3R'GE" ' — o ~ de Sdo Paulo para obtengdo do titulo de Doutor ‘
ALOR — o ] |
REGISTRO . _ 2652, - ~em Economia.
N' DE CHA‘JADA P( C
Cd - . )
LC&Q SJE \\(w _ Onentador Prof. Dr. Hélio Noguexra da Cruz

- Sdo Paulo, 1994




!

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO -
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMIN"ISTRACAO E CONTABILIDADE
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA -

ANTONIO JOSE BRAGA DO CARMO

TECNOLOGIA E COMPETITIVIDADE NA INDUSTRIA
BRASILEIRA DE FERTILIZANTES FOSFATADOS

Tese apresentada a Faculdade de Economla
Admlmstrag:ao e Contablhdade da Umversxdade
de Sao Paulo para obteng:ao do txtulo de Doutor

em-Economla

Orientador: Prof. Dr. Hélio Nogueira da Cruz

Sdo Paulo, 1994



* AGRADECIMENTOS

_ Desde a formulaqao das lmhas mestras da presente pesqursa até suas
conclusdes ﬁnals contei com o apoio- de dlversas pessoas e mstltmcoes sem 0 que

. " certamente teria sido 1mposs1ve1 chegar a algo que fosse pelo menos razoavel, dentro dos

limites de meu conhecimento. Consegul aprender multo com este trabalho de conclusdo do
Programa de Doutorado em Economla do Instntuto de Pesqulsas Econormcas . IPE/USP.

Agradeg:o a Faculdade de Economia e Adrmmstracao € ao Instltuto de Pesqmsas
~Econdmicas da Umvers1dade de Sdo Paulo pelos ensmamentos ObtldOS desde meu mgresso
no curso de graduagao em Econom:a maxs tarde complementado com 0 Mestrado eo
Doutorado em Economxa Foram anos de arduo trabalho e multo engrandecnmento pessoal
com a certeza que estava no caminho certo. “Agradego também ao Instituto de Pesqulsas
Tecnologicas 'do Estado de Sao Paulo S.A. - IPT por ter concedido licenga para conclusdo
“de parte dos créditos e para o desenvolvimento da pesquisa. Como aluno ou pesqulsador .
~ sempre mereci o mais irrestrito apoio dessas instituigSes, que acredltam que a pesquisa ¢ um
-caminho para a busca de solugSes para os problemas do Pais. Em particular, agradego ao

Dr. Abraham Sin Oih Yu, coordenador da Divisdo de Economia e Engenharia de Sistemas - -

a 'DEES/IPT a Carlos Alberto ‘Gongalves Leite, chefe do Agrupamento de Economia da
- Tecnologia - AETEC/IPT ea Dlraldo Nunes Pereira, gerente administrativo da DEES/IPT.

Agradeq:o ao Professor e amigo Dr. Hélio Nogueira da Cruz pela pamente firme
e vahosa orientagio, bem como pelo apoio durante a realizagio desta tese. .

Quero também agradecer aos Professores Dr. Simdo David Silber, Dra.
Elizabeth Mana Mercier - Querido - Farina, Dr." Gunlherme Leite da Silva Dias, que |
~ compuseram a banca do Exame Geral de Qualificagio do Programa de Doutorado quando
apresentaram sugest3es que em muito enriqueceram o prosseguxmento da pesqu1sa Mais
adiante, amda continuei contando com a ajuda do Professor Simdo, que mesmo ndo: sendo
oﬁcnalmente meu orientador, se dispds a discutir comigo alguns aspectos do trabalho e
somar esforgos para torna-lo factivel. Além desses professores, obtive quase ao final do
estudo um.desmedido apoio do Prof. Dr. Juan Hersztajn-Moldau, que gentilmente aceitou
ler a pentltima versdo e sugerir as modificagdes necessarias.



B Em diferentes momentos contel com mformac;oes fornecndas e com 0 apono da -
Fosfertil S. A do Sindicato da Industrla de: Adubos e Corretivos Agncolas no Estado de
Sdo Paulo - SIACESP da Associagio Nacional para Difusdo de Adubos e Corretlvos
Agricolas - ANDA e ‘do Banco Nacmnal de Desenvolvnmento Economlco e Somal -
BNDES, pelo que sou muito grato SR, '

e ‘Nas dnferentes fases do desenvolvnmento desta tese tlve a colaboracao de
o Rxcardo Luiz Chagas Amonm Tatiana Cnéio Alves e Arnaldo Godoy Bottini, estaglanos do'

: Agrupamento de Economia da Tecnologla AETEC do IPT, que em muito ajudaram na -
- organizagdo de dados confecgio e conferencxa de tabelas graﬁcos etc valendo-se de’ seus' "

conhecnmentos de mlcrocomputagao " : ' o

Na organizagdo da blbllograﬁa e na obtengao de algumas publlcagoes contel
com os préstimos de Edna Baptista dos Santos Gubltoso bxbllotecarla da DEES/IPT N
enquanto que na datllograﬁa 0 esforqo e dedlcag:ao de Sueli Ellsete Meneguelo e tha de -
Céssia de Avxla Lopes permmram que este trabalho chegasse a bom termo

Reglstro 1gualmente meus a;,radecnmentos aos colegas e amngos tecmcos e

estaglarlos do 'AETEC/IPT e da DEES/IPT pelos incentivos e pelo ap01o dados nos o

momentos em que mais deles precxsava Sem eles, a demora e os sacrificios - seriam ainda
‘maiores. '

Apfeveito a oportunidade para agradecer ao Prof. Dr. Geraldo Sant'ana de
Camargo Barros, do Departamento de Economia e Sociologia Rural da ESALQ-USP, a0

Prof. Dr. Wilson Suzngan do Instituto de Economia da UNICAMP e aos professores- »
doutores Hello Slmao e Elizabeth, da FEA-USP por. terem acelto ) convnte para comporem o

a Comlssao Julgadora para Defesa de Tese..

_ Fmalmente agradeqo aos meus famlllares que sempre puderam compreender a
o dedxcagao a pacnencna e o esforgo ex1g1dos por um curso de Doutorado e que eu, por uma -
queatao de ideal e amblcao resolvi aceitar. De modo muito especial, agradeco i minha
esposa Mana do Perpétuo.Socorro que’ muito me 1ncent1vou A ela e a meus filhos Jumor
Fernando Augusto e Alexandre Hennque dedlco este trabalho N B

£
5

Cowr




- APRESENTACAO

_ Este trabalho esta organizado em sete capltulos tendo em vista a compreensao
da evolugdo da indastria de fertilizantes no Brasil.

- O primeiro capitulo mostra a importéncia dos'fertiliZantes,ﬂur'na breve descrigdo
e terminolbgia, as razdes do répido crescimento do consumo no Brasil até 1980, o impacto ’
da crise mundial de 1973/74 sobre a econo'mia brasileira e a reagdo govemamental’é mesma
desencadeando uma nova etapa do processo de subst1tu1g:ao de 1mportag:oes Em partlcular
discute a importancia do Programa Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola (PNFCA) e
o II Plano de Desenvolwmento (PND) ao qual foi atrelado. Mostra ainda o impacto da
mudanc;a da politica econdmica brasileira a partir de 1981, quando a queda de pregos
internacionais e da demanda de fertilizantes atmgnram fortemente esta indastria, no momento
em que algumas umdades industriais entravam em operag#o. No final da década de 80 e
inicio da década de 90, dois fatos iriam- afetar a indistria: a abertura comercial € a
privatizagdo. Enfim, no primeiro capitulo coloca-se um rotelro dos pontos principais que
serdao objeto de anilise ao longo do estudo. Além disso, sdo feitas quatro hlpoteses que
espera-se comprovar ao longo do trabalho enfocando 0 papel do Estado a tecnologla a
competitividade e a pnvatlzac;ao

O segundo capitulo apresenta 1mc1a]mente uma dnscussao sobre as estratégias de -
desenvolvimento econdmico, mostrando suas vantagens e desvantagens em particular a
estratégia de substituigdo de 1mportagoes Em seguida, mostra-se a metodologia escolhida
para a analise da indistria de fertilizantes fosfatados no Brasil: Teoria da Protegdo Efetiva
(TPE) e Custo dos Recursos Domésticos (CRD). Preferiu-se fazer uma ampla exposi¢io
sobre a metodologia, de forma que mesmo pessoas de diferentes formagdes pudessem
compreender o raciocinio subjacente. Isto significou um custo no sentido que o texto
correspondente e a exposicdo ficaram longos; porém, acredita-se que se ganhe em
compgeensdo. Além disso, faz-se um confronto entre a TPE e CRD, duas escolas cujo
desénvolvimento tedrico ocorreu independentemente um do outro, que se preocupam com o
estudo da medida do custo de oportunidade de produzir ou poupar divisas estrangeiras e
com os custos econdmicos de varios sistemas restritivos. A idéia de custo de oportunidade
estd sempre presente, justificando-se os ajustes dos pregos dos insumos e dos produtos.
Outro aspecto que aparece é a disting3io entre bens e servigos "comercializveis" e "ndo

comercializaveis". Ainda neste capitulo se apresenta a fonte de dados.




O capitulo trés mostra a “evolugdo da Jindustria brasileira e mundial de
fertilizantes. Em primeiro lugar épresenta-se o relacionamento da industria de fertilizantes
com as industrias de mineragio e quimica, as etapas da produgdo de fertilizantes; a evolugdo
das técnicas de producﬁovda industria. quimica e o crescimento.desta industria. Ainda se
apresenta o.conceito de complexo industrial e as principais caracteristicas do complexo
- quimico brasileiro e da sua evolugdo. Em seguida, faz-se um relato do: surgimento ‘dos
fertilizantes no mundo em. paralelo com' o -desenvolvimento da quimica, mostra-se a
importancia dos elementos quimicos para a vida e as dificuldades iniciais para a produg:e’io
industrial através dos fertilizantes, a.mudaﬁga‘de tecnologia e das escalas de produgio.
Ainda ¢ feito um contraste entre as jazidas de rocha fosfatica exxstentes no mundo e como
condicionam - sua- utlhzaqao econdmica. Apresentam-se em . segulda ‘as _ principais
caractenstlcas da mdustna mundial de fertlllzantes enfatlzando sua estrutura e desempenho,
crescimento da capacidade de producdo e dos excedentes mudanga geograﬁca da produgao,
propnedade pnvada e estatal. Mostra-se, ainda, o que ocorreu com a tecnologla ea
produgio de nitrogenados apds o choque do petroleo e aspectos do mercado de fosfatados
e potassncos Finalmente, o capitulo trés apresenta a organizagio da indstria de fertilizantes
no Brasil, caractenzando sua evolugao e seus cond1c1onantes desde seu inicio na década de
50 atéa decada de 90, sua estrutura de oferta e niveis de mtegrag:ao evolug:ao da produgio
e do consumo aparente, sazonalidade, capacidade - instalada, pregos nacionais e
internacionais de matérias-primas e fertilizantes, importagéo ebcizustos de intemalizag:io

O capitulo quatro dlscute os fatores e limitagSes a mdustna de fertilizantes
fosfatados Em primeiro lugar, mostra-se como a tecnologia nacional de aproveitamento de
minérios contendo fosfatos de origem ignea permitiu que se desenvolvesse e consolidasse
todo o parque nacional produtor de fosfatados. Apresentam-se o ﬂuxogramé tipico da
mineragdo nacional de rocha foSfética, estimativas de custos de produgdo e reservas,
logistica do setor de fertilizantes, crescimento, diversificagdo e integragdo.

O capitulo cinco apresenta uma ampla exposicdo da politica brasileira de
substitui¢do de importagdes, dis_cuté-sé a importancia das aliquotas de importagio para a
industdaﬁ'zac;éo brasileira e a inadequagio do sistema financeiro. Em particular mostra-se a
1mportanc1a das reformas de base, a partir de 1964, para o financiamento industrial, a
promogdo e a diversificagdo das exportagoes Discute-se o efeito da adogdo, em agosto de
1968, da polmca de minidesvalorizagdo cambial e dos incentivos sobre as exportagdes.

- Ainda no capitulo cinco discute-se o efeito do primeiro choque do petroleo
sobre a politica comercial brasileira, a divida externa e a nova etapa de substituigio de

importagbes em bens de capital e insumos intermediarios. Mais do que isto, houve a




preocupa(:ﬁo de se ihterpretar a reagdo éqyemamehtal ;‘1} crise do petroleo, colocando-se as
visdes de diferentes autores sobre o II PND "0 que mostra que em economia as coisas 3o
- mais complicadas do que aparentam. Em partncular procura-se mostrar como o Estado foi -
levado a participar diretamente da produgao atraves das estatais, que também se tornaram
agentes do Estado na cobertura dos deﬁc1ts do setor publlco e do balango de pagamentos.
Ainda no capitulo cinco apresentam-se a questao da competltmdade da economia brasileira
e a tecnologia; retrospecto da polntlca de 1mportag:oes de credlto e subsidio, e os efeitos da =

politica econdmica sobre o setor de fertlhzantes Dlscute-se o papel do Estado como
produtor de fertilizantes e o processo de pnvatlzaqao :

0) capntulo sels vale-se da metodologla apresentada no capltulo d01s para
analisar a indistria de fertlllzantes fosfatados Imcxalmente € fenta uma ampla. discussdo
- sobre a taxa social de camblo mostrando a teoria € a ev:dencna empirica disponivel. Em
seguida, calculam-se a proteg:ao efetlva e os custos dos recursos ‘domésticos na industria de
fosfatados, mostrando-se também uma formulagao alternativa da TPE, e, finalmente, é feita
uma anilise de sensnblhdade dos resultados a mudang:a da taxa camblal e dos preg:os tendo -
em vista captar sua mﬂuencxa sobre 0s resultados '

o) capltulo sete apresenta um’ resumo\ mostrando os pnncnpals aspectos do_
trabalho, as conclusoes e as 1mpllcaqoes de polltlca Acredlta-se que tenha-se avangado um
’pouco mais no conhecnmento de uma mdustna fomecedora de um dos mals importantes
“insumos agricolas, e que ao longo do tempo sempre fm objeto de uma ateng:ao especnal por

parte do Governo

S



TN

P

RESUMO /

O presente trabalho avalia o processo de
substituicdo de importagdo na industria
brasileira de . fertilizantes, no periodo
1970-90, utilizando-se da Teoria da
Protegdo Efetiva (TPE) e do Custo dos

- Recursos Domésticos (CRD). No Brasil,
em resposta & primeira crise do petréleo,

o Governo langou o II PND, uma
decisio ~ de  macigos  investimentos
governamentais em insumos basicos ‘e
bens de capital. Através do Programa

Nacional de Fertilizantes e Calcario

Agricola, - no ' periodo .~ 1975-80, foi
consolidada uma industria de fertilizantes
no Brasil, com o Estado desempenhando
um papel importante para o surgimento e
consolidagio da mesma e tornando-se
um grande produtor de fertilizantes. O
dominio  nacional . da . tecnologia de

‘aproveitamento da rocha - fosfatica

favoreceu  a .. competitividade . desta -

“induastria. A partir do inicio da década de

90, inicia-se uma nova fase, marcada pela
diminuigdo = da = protegdo e = pela
privatizagdo. - De - modo . geral, ~:0
empreendimento mostrou-se inviavel do
ponto de vista privado. Os resultados da
TPE foram mais favoraveis, enquanto
pelo CRD o empreendimento . seria
inviavel a uma taxa social de cambio de
oito por cento acima da taxa de cambio
de mercado.  Entretanto, ‘uma pequena
elevagio de pregos dos produtos
viabilizaria o projeto. A viabilidade fica
muito dependente dos- pregos . do
mercado internacional.



ABSTRACT -

4

This present work evaluates the process
of import substitution on the brazilian
fertilizers industry during the period of
'1970-90, from two perspectives: the
Theory of Effective Protection (TEP)
~ and the Domestic. Resource Costs

(DRC). In Brazil, as an answer for the
first petroleum  crisis, the government
created the II PND, which implied a
great amount of the government’s

- investments in basic and capital goods

‘industries. Through the Fertilizers and
Agricultural Limestone National Program
~of the II PND, on the period of 1975-80,

was consolidated a fertilizers industry in-

- Brazil, with the State performing a
important role for the beginning and
~ ‘consolidation “of this industry and
-becoming a great fertilizers producer.
The national domination of the

technology of utilization of the phosphate . .
rock supported the competitiveness of -
this industry. At the beginning. of the

90°’decade, government initiated a new

phase characterized by the reducing of

protection and by the. privatization,

Generally, the undertaking showed it is .

not reasonable from the private point of

" view. Our results based on TEP. were

more propitious, while by the DRC the
undertaking would be unfeasible at a

social exchange rate eight per cent
greater .than the market exchange rate.

"However, a small increase of the prices
of products would become viable the

project. The feasibility depends crucially =~

on the prices of international market.
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1 INTRODUCAO
1.1 Importancia do Probléma '

Fertilizantes s@o substancias mmerals ou organicas, naturals ou s1ntet1cas fomecedoras de

um ou mais nutrientes das plantas

Os dezessels nutrientes das plantas isto é, os e]ementos con51derados essenciais- ao
crescimento, desenvolvimento e produgdo das plantas, sdo extraidos do ar e da agua
" (carbono, oxigénio e hidrogénio) ou do solo: macronutrientes priméarios (mtrogemo, fosforo
e potassio), macronutrientes secundarios (célcio, magnésio e enxofre) e micronutrientes
(boro, cloro, cobre, ferro, manganés, molibdénio e zinco). '

Baswamente ha duas categonas de femllzantes ou adubos dependendo de sua natureza
quimica: a) orgénicos (estercos, turfas lixos e residuos de esgoto tratados e compostos
ongmados da fermentagdo de vegetais); b) inorgénicos ou fertilizantes quimicos, os mais
largamente utilizados, cuja produgdo € objetivo da indistria de fertilizantes instalada no
Brasil. : ' ‘ ' '

Os fertllxzantes morgamcos podem ser classnﬁcados de dlversas formas uma das quais ¢ a
que considera a. presenga do nutriente pnnc1pal Assm sendo sdo divididos em
mtrogenados fosfatados e potassicos. Os fertllxzantes denommados complexos ou mlsturas
NPK, contém nitrogénio, fosforo e potassio, combmados em proporg:oes que wsam atender
as recomendagoes agronomlcas das culturas.

O uso de fertilizantes objetiva diminuir a'reStrig’éo p'rovocada pela escassa dispdnibilidade de
terras. Em algumas regides do Brasil, como por exemplo na Reglao Sul a extensdo da terra
€ wnr fator limitante & expansdo da produgao enquanto em outras, como na regido dos
Cerrados e no Nordeste, é a qualldade do solo’ que restrmge a producao agropecuaria. Além
disso, a expansio horizontal da produgio, isto é, o crescimento extensivo da agricultura,
tradicional no Brasil, leva a custos crescentes em fungdo do deslocamento espacial da
prbdu¢ﬁo agricola e de insumos; os fertilizantes p‘odén'am assim minorar o problema, pelo
aumento da produgdo dentro da fronteira agricola. |

A industria de fertilizantes produz e distribui um dos mais importantes insumos utilizados na




agncultura Dentre 08 msumos modernos os femhzantes constltuem os prmcnpaxs
responsaveis peIo aumento da produtwndade da terra e do homem além disso, agem como
fatores estimulantes do emprego de novas técnicas que contnbuem ainda mais para maiores
rendlmentos e lucros para o produtor rural.

O consumo de feﬁ‘ilizantes o Brasil cresceu a taxas bastante elevadas até 1980, basicamente
em fungdo de um conjunto favoravel de fatores, destacando-se a diﬁ\Jsio'do.uso de adubos
em algumas culturas pioneiras (especialmente café, algoddo e Céha-‘de-ag:ﬁcar), elevagdo do
nimero de culturas. em que as tecmcas de adubagfio passaram a ser empregadas (milho,
| trigo, laranja, soja, por exemplo) e a mtrodugao de novas técnicas e novas variedades, com
maior capacidade de resposta a fernhzac;ao como mostram 'MENDONCA DE BARROS,
FONSECA E BAUM (1979) Ao ‘mesmo - tempo, - ocorreram estimulos - economlcos
favoréaveis, notando-se que o relativo prego de fertilizantes/prego dos produtos agncolas foi,
em geral favoravel ao uso de fertilizantes. Ademais,a pohtlca govemamental notadamente a
de 1mportacoes e de crédito rural subsxdlado desempenharam um 1mportante papel na
expansao do consumo de adubos N S o

A cnse mund:al de 1973/74 teve um papel 1mportante para o setor de fertilizantes, pois
nessa epoca foi elaborado o II Plano Nacional de’ Desenvolwmento (PND) que propds
novas diretrizes para o processo de desenvolvxmento econdmico brasxlelro Com relaqao ao
desenvolvimento  industrial, salienta-se -a ,nova etapa do- pr_ocesso ‘de substituigdo  de
importag:(")es Como' aﬁnna o I PND, "o ai)t'ualw panorama mundial também recomenda que o |
Brasil revigore 0s seus esforg:os de substituigdo de 1mportac;oes partlcularmente no campo
das matenas-pnmas ‘basicas e dos bens de capital”. E neste contexto ‘que o Programa
Nacional de Fertilizantes e Calcario Agncola (PNFCA) deve ser visto, em que o Governo
Federal propée um programa intensivo de industrializagdo das riquezas minerais existentes,
- visando diminuir e, se possivel, até cancelar a prevalecente dependenma dos supnmentos
baswos "A 1mpIanta<;ao do PNFCA, v1sando assegurar o atendlmento das metas de auto-
suﬁc1enc1a no setor assume o carater de componente mdnspensavel a v1ab111dade do
desenvolwmento do Pais, como mstrumento basnco a superaqao dos problemas do balango
- de ‘pagamento, essencialmente pelo aumento da exportac;ao de produtos agropecuarios,

pnmanos ou elab_orados", como € acentuado no proprio programa. e o ‘

Os fatos que envolveram 0 penodo de elaboragao do PNFCA foram extremamente graves
como aponta BAUM (1977), destacando-se: a alta’ nos preqos dos fertilizantes, em 1974,
acarretando substancial acréscimo no dlspendlo de 1mportagoes de femllzantes e insumos



béasicos numa conjuntura. de dificuldades no ba]ango de pagamento, bem como a situagdo
extema com problemas de total inseguranc;a em termos de suprimento de oferta e precos.

Estas razoes levaram 1de1a do PNFCA, que se COl‘lStltUl num ambicioso programa de
substituicdo  de - 1mporta¢oes que tornaria o Pais auto- suﬁc1ente em. femllzantes msumo'
basnco fundamental para a agncultura e economia brasileira. :

Ha que se ressaltar que o PNFCA em grande parte fm v1ab1hzado porque a tecnologla

 nacional dé aproveitamento de rocha fosfatlca tinha sido desenvolv1da permltmdo o uso de
rochas' com caracteristicas - diferentes das ‘exploradas mundialmente. Mais do que isso, a
‘oportunidade aberta com o processo de-substitui¢50'de importagdes de matérias-primas para
fertilizantes‘exigiu a continuagdo -dos esforgos - de- aperfeic;oamento da tecnologia de
aproveltamento da rocha fosfatica nacional, com 1mpacto sobre toda a cadeia produtlva de
fertlhzantes ' '

.0 PNFCA, 1mplementado no perlodo 1975 80 se por um lado consegunu elevar a produg:ao
 brasileira de fertlhzantes na érea de mtrogenados e fosfatados trouxe por outro lado
problemas que prec1sam ser melhor anallsados ‘ ' '

Na década de 80, a queda dos pregos intemacionais e da demanda interna de fertilizantés

Juntamente com as mudangas na pohtlca econdmica brasileira tiveram forte impacto sobre as

'condu;oes de competi¢do da mais 1mportante industria fornecedora de insumos agricolas.
~ Por outro lado, devido & 1mplementaqao do PNFCA ocorreu uma mudanga na. conﬁguragao

geografica da indistria, um aumento de escala de produgdo, um crescimento da participagio

estatal e uma alteraqﬁo do "mix" de fertilizantes ofertados & agricultura. Assim, a industria

de fertilizantes 1mplantada apos 0 PNFCA é substancxalmente dlferente daquela existente

antenormente ' g I “ R

Recentemente d01s fatos novos vieram Juntar-se para quesnonar ainda mais o processo de
» substltmg:ao de 1mportac;oes na mdustna de femllzantes 1) malor abertura’ para o extenor
consubstancnada numa diminuigdo das tarifas de 1mportaqao 2) possnbllldade concreta de
pnvatlzag:ao das grandes empresas estatais do setor de fertnhzantes ‘ REECRA

Enquanto a mdustna de fertilizantes encontrava-se protegida da concorrencna internacional,
-através de tarlfas alfandeganas relatlvamente altas e da polmca de contmgenc1mento a
questdo dos pregos dos fertilizantes e suas matérias-primas, mais altos do que seus similares
no mercado mundial, passava desapercebida. Ndo havia uma preocupagdo em se conhecer




porque os pregos eram mais altos. . - -

Por outro lado “as' ekmphré'sés de modo gef'af $80 avessas ém ﬁ)QStfar os custos de pfodug:ﬁo
de -seus produtos e sua composi¢do. Assim, o esfor¢o de pesqu1sa torna-se muito maior,
principalmente porque, na maioria das vézes; as fontes de dados mostram-se incompletas e
contradltorlas No caso de um pais de dimensio contmental como o Brasil, os problemas de
anilise e mterpretacao tornam-se amda malores ‘ja que dependendo do produto e da
mdustrla os custos de 1ntemallza9ao e de transportes assumem um papel 1mportante

Algumas palavras passaram a ser mais frequentes no dla a d1a da economia ¢ das empresas,
como € o caso de- competitividade e competi¢do. Espera-se - que as empresas sejam
competitivas, ndo ficando claro em que condigdes. Confundem-se aspectos de curto e longo
prazo etc, levando o leitor menos atento a conclusdes absurdas. No caso da inddstria de
fertilizantes, - composta. por empresas com diferentes graus - de. integragdo, localizagdo
geografica, linhas de produto etc, um -esforgo . especial .torna-se: necessario - para se
compreender suas condigdes de competitividadé. Como a competitividade relaciona-se com
a tecnologia de produgdo, € 1mportante compreender como ela se encontra atualmente e
como evo]unu ao longo do tempo Foram estas preocupag:oes que nonearam a presente
pesqu1sa TR

| 1.2 ObjethOS ;

0 ObjethO prmcnpal deste estudo ¢é avahar 0 processo de substltulcao de 1mporta<;oes na
indastria de fertlhzantes fosfatados centrado nos aspectos tecnologlcos loglstlcos e de

mercado no periodo 1970-90.

Ainda que os diferentes fertilizantes sejam todos importantes para as plantas, optou-se pelos
fosfatados, por diversas razdes, destacando-se:

' a) &graﬁde maioria dos solos brasileiros, notadamente Vaquerlesv"\'éituados na régiﬁo dos
‘Cerrados, contem baixo teor de fosforo total e muito balxo de fosforo disponivel para as
plantas constltumdo -se num desafio para a pesqulsa tecnolognca a obtengdo de maior
produg:ao agncola

b) a“tecnologié déSenvolVida no Brasil permitiu um 'prbéésso' viavel de concéntrag:io da
- apatita presente em mmeno de origem ignea, viabilizando a 1mp1anta<;ao de uma industria de
fertilizantes fosfatados no pais;



C) a presenga marcante da 1mclat1va privada na produgéo de fosfatados dlferentemente do
que ocoma com oS mtrogenados em que a producao era quase toda estatal;

d) o processo de substltulc;ao dei importagdes foi mais intenso neste segmento da industria de
fertlllzantes com sérias 1mpllca<;oes sobre a agncultura ea orgamzacao da mdustna ‘

Enquarito 0 nitrogénio eo potassio dos fertilizantes permanecem sob formas que as raizes
~ podem aproveitar durante um periodo iohgo, o fosforo dos fertilizantes reage de modo mais
ou menos rapido com os componentes do solo, sendo, por. isso, convertido em formas
outras que as plantas ndo absorvem ou fazem com dificuldade. Estima-se que o indice de
aproveitamento do fosforo seja de 5% a 20%, ‘contra 70% a 90% no nitrogénio e 50% a
70% no potéssio. 'Sob este aspecto, vé-se que permanece o desafio tecnolégico de obtengio
de melhores indices de aproveitamento do fosforo, o que tem motivado estudos ao nivel da
_ industria. Entretanto, o desafio é ainda maior, quando se sabe qué ha .perdas substanciais nas
fases anteriores a utilizagdo dos fertilizantes pelo agricultor, indo desde a fase da mineragio
até a fase de fabricagdo dos préprios fertilizantes. - '

Ainda que o interesse principal seja com os fertilizantes fosfatados, pretende-se analisar este
segmento fazendo-se referéncias a industria de femhzantes como um todo, mesmo porque
existem vinculagdes entre os diferentes segmentos

Especificamente, pretende-se:

a) analisar a evolugdo da industria brasileira e mundial de matérias-primas e fertilizantes -
fosfatados; : L |

b) discutir os fatores e lmntagoes anteriores a 1mplanta9ao da mdustna de fertxllzantes
fosfatados; '

c) angliSar as conseqiiéncias da implantagdo da industria de fosfatados;

&5
d) avaliar o grau de competi¢do técnica e econdmica da mdustna de fosfatados, frente ao

produtor internacional; -

e) estudar o impacto da privatizagdo sobre 0 mercado de fosfatados.



1.3 - Hipéteses do Trabalho L -
Colocam-se as seguintes hipétéses para o presente trabalho:

a) O Estado desempenhou um papel importante " para o. surgimento e consolidagdo da
industria de fertilizantes no Brasil, principalmente através da protegdo dada a industria;

b) O Estado se tornou um grande produtor de fertilizantes através de suas empresas;

c) O dominio da tecnologia de aproveitamento da rocha nacional favoreceu a
Competitividade da indﬁstria de fertilizantes no B'rasil; ’ ' '

d) Fecha-se o cxclo de subsutmcao de 1mporta<;oes na mdustna brasnlelra de femllzantes e
inicia-se uma nova fase, marcada pela dlmmulg:ao da protegao e pela pnvatlzacao




2 A TEORIA DA PROTECAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
2.1 Estrateglas de Desenvolvnmento

WILLIAMSON (1989) p.240 mostra que existem. quatro estrateglas altematlvas de
desenvolvimento; a) crescimento. equilibrado, que corresponde a uma expansio simultanea
da produgdo em diversos tipos de indistria; b) exportagGes tradicionais, em que se destinam
- as ofertas adicionais de fatores aos setores que ja estejam produzindo para a exportagdo, qué
sio presumivelmente os setores onde o paié'tem uma vantagem comparativa; c) exportagdes
ndo-tradicionais, em que se d_esenvolvem'hbvos setores de exportagdo, com as receitas de
exportagdes financiando a compra dos insumos necessarios no :exten'or; d) substituigdo de
importagdes, em que se estabelecem novas industrias para substituirem as importagdes: o
mercado é o interno e nio o externo, mas diversamente do primeiro caso, a substituigio de
importag:c‘)es pode ocorrer setor por setor. A eliminagdo de algumas importac;ées libera
divisas para a compra de insumos - necessanos no mercado externo ou alguns bens
intermediarios podem ser produzxdos no pais. '

Nota o autor que quando o argumento inicial em favor do creSpimento equilibrado deixou de
ser atraente, o debate transformou-se no confronto entre a opgio relétivamente autarquica
da substituicio de imporﬂt‘agc’)e's“pehnitida pelo protecionismo e a opgio, voltada para o
exterior, da' expansdo ‘das exportagdes. A questdo que se colocava era se seria ‘mais
vantajoso expandir a fafié do mercado interno atendida Ap‘Of fontes internés ou conseguir uma
participagdo maior no mercado internacional. Esta Gltima opg¢do significava éomeg:ar‘ a
exportar mais produtos (basicamente industrializados) ou expandir-as exportagdes dos
produtos que vinham sendo exportados tradicionalmente pelo bais por causa de sua
varwagem comparativa baseada essencialmente em sua dotagdo de recursos naturais. A
opqao pela exportag:ao ‘de industrializados era tida como mv1avel pela falta de vantagens
comparatwas na produgdo destes bens e pelo problema da protegdo que estava comeqando
nos palses dgsenvolvldos, 0s 1mportadores potenciais. Por outro lado, havia varias razdes
para se 'argumentér contra o aumento das expoﬁacées tradicionais* a) crescimento lento do
comércio internacional desde 1914; b) os setores exportadores que os palses em
desenvolvimento tinham criado levavam normalmente a um enclave como padrio de
desenvolvnmento em vez de acionar forgas que levassem ao crescimento generallzado c) as



i

exportagdes adicionais de produtos pnmanos fariam com que os termos de troca ficassem
contra o pals exportador L

. O caminho da substituic;éio‘dé‘impo'rtacées,”i embora visto como uma forma mais cara de se
minorar a falta de divisas a curto prazo, parecia - vantajoso ‘comparativamente com 0s
problemas e desvantagens do aumento das exportagdes. O argumento da indistria nascente
para abrot‘eqio oferecia uma justificativa para se aceitar um certo grau de custo adicional a
curto prazo em troca dos beneficios futuros do estabelecimento de um- setor industrial
dindmico. Esperava-se que 0 setor que se beneﬁcxarla coma proteg:ao seria o setor mdustnal
dindmico que podena reinvestir quase todos os seus lucros em mais expansao S

Segundo WILLIAMSON (op cnt) P 247 argumenta-se hO_)e que o pnmelro estaglo de
substituigdo de importagdes é caracteristicamente facil porque envolve a producdo de bens
deyf}cdnsu,mo ndo-duréveis cujas exigéncias de. produgdo adaptam-se bem as condi¢Bes dos
paises sem experiéncia industrial anterior, empregam intensivamente ‘méo-de-obra ‘ndo
QUaliﬁcada, apresentam escala de p_rpdugfﬁo eﬁciente peqﬁena e;tec_,nologia sem sofisticagdo.

O segundo estaglo de substltmq:ao de 1mporta(;oes baseado em mercados mtemos surglu no
inicio dos anos 60, envolvendo o estabelecimento de indiistrias para a produqao de bens de
consumo duravel e produtos intermedidrios mais intensivos em capital, como 0 ago e os
produtos petrbquirﬁicos. Alguns paises,.como Hong Kong,‘Cdréia, Cingapura e Formosa,
romperam com a politica de substituicdo de importac;(")esﬁ mais ou menos na mesma época,
tendo adotado, em seu lugar uma estratégia voltada para fora, que favorecia o crescimento
- de exportagdes ndo-tradicionais. Brasil e Colémbia, na década de 60, ja estavam muito
adiantados no segundo estagio da substituicdo de 1mporta<;oes com industrias de bens de
consumo duréveis estabelecidas e com a conta das importagdes muito mais concentrada nos
insumos intermediarios e nos bens de capltal WILLIAMSON mostra- que 0s paises que
tiveram .uma estrategla de promogio de exportagSes apresentaram maiores - taxas de
crgimmento a distribuido de renda. continuou relativamente igualitaria e parecem ter
'fevelado maior capacidade de resposta em sua reagio. a0 peso adicional imposto pelo
aumento dos precos do petroleo, comparativamente aos paises voltados para dentro.

O segundo\ estagio da substitui¢do de importacf’)es_ se caracten'za por apresentar industrias
mais intensivas de capital & mio-de-obra qualiﬁéada, importantes economias de escala € a
oferta de pegas e componentes torna-se uma consideragéo cada vez mais‘importante. O pais
se vé tentado a estabelecer industrias nas quais tera cada vez menos probabilidade de ter




vantagens qomparatiyas. -

A ortodox1a do. desenvo]v:mento dos anos 50 partla da premxssa que o mercado
‘ mternamonal contmuana crescendo lentamente e aconselhava a substltuu;ao de importagdes |
como a melhor estratégia de desenvolvimento. Entretanto, os mercados mundiais cresceram
muito mais do que o previsto e deram muitas opqrtunidades .de _crescimento através da
expansio das exportagdes ndo-tradicionais, principalmente produtos industrializados. Esta
estratégia; quando vidvel, oferece muitas vantagens em comparagdo com a‘subs\ti.tuigﬁo de
importagOes pelas seguintes razdes: a) aproveita, em vez de combater, as - vantagens
comparativas. € as economias ;de‘_e‘scalla; b) aumenta a demanda. de mdo-de-obra nao
qualificada e leva conseqﬁ’entement‘ea umadistribuicib de renda menos . concentrada; c)
permlte a manutengao da concorréncia e: conduz menos a: cnacao de oportunidades de
corrupgdo, pois sendo o mercado pequeno para pemntlr mais de uma firma a decisdo quanto
a firma ¢ essencialmente administrativa, ou sendo a protegio dada através de restrigdes
quantitativas, ha necessidade de distribuir licengas de importagio; d) da maior flexibilidade
de ajustamento, dado que a existéncia de uma margem de importagdo de bens de consumo
permite que uma combmag:ao de polltlcas redutoras da despesa e de troca de despesas pode
ajustar o balango de pagamentos sem 1mb1r 0 cresmmento

Entretanto, WILLIAMSON (opcit), p.256 argumenta que n3o parece ‘haver mal algum em

“se ajudar o processo de desenvolvimento com uma dose parcimoniosa de apoio & industria
nascente, o que geralmente envolve, em-primeira instancia, a 'sub'stitﬁiqﬁoi‘de{ importagdes
com o objetivo de se montar uma estrutura industrial bem-assentada. Mais do que isso, a -
opgdo entre expansio das exportagdes e substituigio de importagdes nfo & absoluta: ambas
podem ter um papel util na busca da maturidade’ibndUStrial;f ‘O autor nota que alguns paises
como o Brasil e a Coldmbia, depois de passar'em”:pel‘o segundo estagio da substituigio de
importa¢do, adotaram uma onentac;ao voltada para fora ~optando por manter tarifas elevadas
e uma moeda sobrevalorlzada e por compensar 0 desestimulo s exportag:oes ndo-
 tradiclonais atraves de subsidio. Isso permitiu a sobrevivéncia das inddstrias ja estabelecidas,
penallzando ao mesmo _tempo, o desenvolvnmento das exportagdes tradicionais (nao-
sub31d1adas) '

A rentabilidade\ de um projeto pode Sé_r mudada pbr medidas que afetam tanto o prego do
produto final quanto o dos insumos utilizados fde ‘modo que a avaliagdo. da protegdo i
industria necessita de um indicador do 1mpacto conJunto dos mcentlvos que incidem sobre o
produto final e seus insumos.
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A Teoria da Protegio Efetiva (TPE) e o Custo dos Recursos Domésticos (CRD) so dois
enfoques utilizados no estudo da medida do custo de oportunidade de produzir ou poupar
divisas estrangeiras e dos custos econdmicos dos sistemas restritivos. |

Para identificar os custos domésticos, que permitem' selecionar entre as inversdes em
exportagdo nio tradicional e em substitui¢do de importagdes, utiliza-se o conceito de taxa de
cambio i'mpli‘cita,a que da. a relagdo entre o'custo doméstico.unitario em moeda nacional na
- - industria. j . e o prego internacional em délares do produto deste setor,conforme mostram
BACHA et al. (1972), p.158. O raciocinio da.estimagdo da taxa de cAmbio implicita é que
ela é a taxa que‘torn'a competitivas as‘,imporvtagéés éexportag:(“)es e representa o custo, em
recursos domésticos, para gerar uma unidade adicional de divisas. Assim,:a selegdo de
projetos se realiza pela adogdo daqueles cuja taxa de camblo implicita seja menor que a taxa
social de cambio (taxa que equnllbra 0 mercado camblal) e :

Ha pelo menos duas altematlvas de calculo das taxas de camblo 1mphc1tas a) metodo da
proteqao efetlva e b) poupanqa hqulda de d1v1sas '

A metodologla utlllzada no presente estudo esta centrada na anallse da mdustna de‘
fertlllzantes fosfatados no Brasﬂ sob o enfoque da Teona da Proteg:ao Efetlva (TPE) e do
’ _Custo dos Recursos Domestlcos (CRD) Como ja aﬁrmado 0. aumento da produgao
nacional foi. uma decorrencla de medldas tomadas a pamr do Programa Nacwnal de
, Fertlhzantes e Calcano Agncola (PNFCA) que trouxe proﬁ.mdas modlﬁcagoes na
orgamzag:ao da mdustna brasnlexra de femhzantes Em wsta dlSSO completado O processo
1mc1ado com o PNFCA, mdaga-se se o nivel tanfarlo estabelecndo recentemente com 0
,processo de maior abertura ao extenor é suﬁc1ente para proteger a mdustna mstalada Alem

| disso, pergunta-se quans sao os custos desta mdustna para o Brasxl |

Em segulda s30 apresentadas as pnncxpals caracterlstlcas da TPE e do CRD e do seu uso

para a avahacao de prOJetos
“-‘ 4

2 2 A Teoria da Protecao Efetiva -

CORDEN (1971) apresenta em seu llVI'O um restabelec1mento 51stemat1co da teona estatlca -
posntlva da proteg:ao preocupando -se prmc1pa1mente com os efeitos de leCI’S&Sv
‘ mtervenc;oes sobre a alocacao de recursos As hlpoteses sxmphﬁcadoras na analise estatica
sdo: a) competi¢do perfeita; b) tarifas e outros artificios ndo discriminam entre paises
estrangeiros na oferta ou demanda; c) os niveis de atividade econémica e das intervengGes
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comerciais e tarifas dos paises estrange:ros 5o dados d) pats pequeno tomador de prego
nos mercados mundiais. ‘ L ‘

No capitulo III, o autor discute as tarifas sobre insumos e a taxa de prot'éga.o‘ efetiva, isto €,
a taxa de prote¢io dada para a atividade ééonﬁmica que produ;z o valor adicionado no
produto considerado. Para efeito de cstudo, considera um produto importéavel, o tecido, que
¢ produzido por dois fatores de p(odugéo, isto é, um produto produzido, chamado fio,.e um
- outro fator, o "produto valor adiéionado", que ¢ o valor adicionado pela inddstria de tecido --
o produto da "atividade" de tecer. Assume-se também, por enquanto, que 0 fio é também
1mportavel e que a sua produgdo domestlca é verticalmente integrada. Trés hipoteses
~ cruciais sdo feitas: 1) coeficientes fixos - ha um coeficiente fixo de insumo fisico na
produgio doméstica de fio para tecido, -valido para todas as ﬁri_nas; 2) hipétesé de pais
pequéno - as elasticidades da oferta de importaqio de tecido e fio sio infinitas; 3) o
- comércio permanece - ha importagdes de tec1dos e fio mesmo dep01s que as tarifas sdo
1mpostas ‘ '

A _Figura 2.1 ‘ajuda a entender a taxa efetiva num modelo de equilibrio pércial. As
quantidades de tecido e fio sio mostradas ao longo do eixo horizontal; as unidades foram
‘ escolhldas de forma que uma unidade de fio ¢ requenda pelos produtores domésticos para
fazer uma unidade de tecido. A curva de oferta estrangeira de fio ¢ GG' e a de tecido SS, de
modo que OG e OS sdo pregos de importagdo de livre comércio dos dois produtos.
Inicialménté, dado que 0s pregos domésticos sio estabelecidos pelos\ pregos de comércio
estrangeiro, 0 prego que sera cobrado por iima unidade de valor adicionado pela indistria de
tecido - isto ¢, pelo "produto valor adicionado" é GS, o chamado "prego efetivo" do tecido,
diferente de 0S, o prego para todo o produto tec1do ‘que pode ser chamado "prego
_ nommal".i Suponha que uma tarifa nominal sobre o tecido de ST/OS ¢é lmposta com
nenhuma tarifa sobre o fio. O "prego efetivo” do tecido entdo sobe de GS para GT. Isto gera.
"taxa efetlva de protegdo" para tecndo ST/GS Se ao 1nves da tarifa nominal sobre o
tecxﬂo tivesse s1do uma tarifa sobre o fio de GF/OG 0 preg:o efetivo do tecido tena caido
de GS para FS; a taxa efetiva de protegio para tecido teria entdo sido negativa, isto ¢, -

GF/GS Se uma tarifa nominal sobre tecido de ST/OS tivesse sido combinada com uma
tarlfa nommal sobre o fio de _GF/OG, 0 prego efetivo do tecido teria sido mudado de GS
para FT, sendo (ST-GF)/GS a taxa efetiva de protegdo.
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 Fig. 2.1 - Quantidade de Tecidos e Fio-

GG' e SS' = of. estrangeira de fio e tec. respect. -~
OG, OS = p. de importagdo de l.c de fio e tec. respect R
" GS =p. efet. do tec. ou p. do prodt v. adic. - O e
OS =p. nom. do tec. (sem tar.) - o
ST/OS = tar. nom. sobre o tec. . |
GF/OG = tar. nom. s/o ﬁo entao p ef ca1 de GS p/ FS ea t ef prot p/ tec e negatlva (-
GF/GS). ‘
ST/OS e GF/OG = tar. nom. s/ tec. e ﬁos respect entao 0.p. ef do tec. passa de GS p/ FTe
(ST-GF)/GS € a t. ef.prot. .. L s AT I
- DD'e EE'=dem. e of. dom. detec eﬁo respect S
OB e OK = cons. € prod. dom. de l.c de tec. e fio o AR '
HH'= of. de tec. (adig¢d@o vertical da of. de fio e da of ~do prodt V. adlc do tec)
EJG'= of. de fio enfrentada pelos produt. de tec. e R
HIH=of detec. _ .
OA =prod. dom. de tec. soble. =~ =
KA, AB = imp. de fio e tec. sob lL.c, respect SRR
OB'= cons. dom. de tec. depois da tar. s/ tec. de ST/OS o Mt
OK' =.prod. dom. de fio, dep015 da tar. s/ ﬁo que leva a of de ﬁo enfrentada pelos produt
~ detéc. de EJG' p/ELF' |
HL'h' = of. de tec., depois da tar. s/ o fio de GF
OA' = prod. de tec., depois da tar. s/ o fio
A'B'—lmp de tec., depois da tar. s/ o fio-
K'A'= 1mp de fio, depoxs da tarifa s/ o ﬁo

cons. = consumo; dem. = demanda; dom. = doméstica; ef. = efetivo; imp. = 1mportacoes lec.
= livre comércio; nom = nominal; of. = oferta; p. = prego; p/ —‘para prod. = produgio;

prodt.v.adic. = produto valor adicionado; respect. = respectivamente; 's/ = sobre; tar, =
tarifa; t.ef.prot. = taxa efetiva de protegdo; tec. = tecido; produt.= produtores
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Agora vamos desenhar as curvas de demanda e oferta domestlca A curva de demanda por
tecido ¢ DD'e o consumo de teado é OB, A curva de oferta domestlca de fio é EE' e asua
produgdo domestlca de hvre comércio é OK. A curva de oferta de tecndo HJ'H' éa adlq:ao
vertical da curva de oferta de fio enfrentada pelos produtores de tecido eda curva “de oferta
do produto valor adicionado de tecido. Na ausencla de uma tarifa sobre o ﬁo qualquer fio
extra alem de OK demandado pelos produtores de tecido serd obtido por eles das
1mporta90es Portanto, a curva de oferta enfrentada pelos produtores de tecido é EJG', com
uma quebra emJ. A curva de oferta do produto valor adicionado € entdo adicionada
| vertlcalmente a curva EJG' na Figura 2.1 para gerar a curva de oferta de te01do HJ'H' A
oferta do produto valor adicionado do tecido depende ndo do pre¢o nominal de tecido mas
" do prego efetlvo , que é hteralmente o prego do produto valor adicionado. Ele depende ndo
do prego do produto mas do prego da atividade. Sob livre comércio, a produgdo doméstica
de tecxdo ¢ OA. Esta produgdo doméstica de tecido também gera a demanda por fio. Segue-
se que sob livre comércio as importagdes de fio sdo KA e as de tec1do sdo AB. ‘

A tarifa sobre tecido de ST/OS reduziu 0 consumo doméstico de tecido para OB'. Se ndo
houvesse nenhuma tarifa sobre o fio a nova produgdo doméstica de tecido teria sido dada
pela intersegdo de HI'H' com TT". Assumimos agora que uma tarifa sobre o tecido e sobre o
fio ¢ imposta a0 mesmo tempo. A ultima elevaiva produi;jc*lo doméstica de fio para OK, '
mudando a curva de oferta de fio enfrentada pelos pvrodutoresb de tecido para cima, de EJG'
para ELF', Do,pont_o dg vista dos produtores de tecido (consumidores de fio) a tarifa sobre
o fio representa um imposto 'ksobre seu insumo- que aumenfa seus custos de produgdo. A
nova curva de oferta de tecido é entdo HL'h'; da quebra em L, ela esté acima da curva de
oferta anterior pelo montante da tarifa sobre o fio, GF. A nova produgio de tecido é OA”".
No diagrama a produgdo de tecido aumentou, o que implica qUe o prego efetivo de tecido
elevou-se, de forma que a tarifa por umdade de tecido, ST deve ter sndo maior do que a
tarifa por umdade de fio, GF. As 1mportaqoes de tecido cairam de AB para AB' e as de fio
mudo:am de KA} para KA'e poderiam ter subido ou descido, desde que a oferta e demanda
| domestlcas por fio tivessem subldo '

As receitas de tanfa ongmadas das 1mporta<;oes de tec1do e ﬁo s30 as éreas sombreadas
MNQV e RLV'R, respectivamente.

A taxa de proteqio efetiva afeta apenas a produgdo de tecido. Ela ndo € relevante para o
consumo de tecido ou para a produgio de fio. O consumo de tecido depende da taxa de
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tarifa nominal para tecido, e a produgdo de fio da tarifa sobre o fio. A tarifa sobre o tecido
protege apenas o valor adicionado na indistria de tecido. Secundariamente, o aumento na
produgdo de tecido depende nﬁo" a;’)'en'a's da taxa de protegdo efetiva mas também da
elasticidade da oferta do produto valor adicionado. A taxa efetiva para tecido ¢ distinguida
da taxa nominal em dois aspectos: em primeiro lugar ela considera a tarifa sobre o fio, € em
segundo lugai' ela expreSsa a mudanga no preco doméstico em relagdo ao efetivo, ndo o
prego nominal. ' ‘ '

Até aqui assumm-se que a produgdo domeéstica de fio é vertlcalmente integrada, mas
CORDEN (op c1t) nota que esta hipotese pode ser removida sem maiores comphcagoes O
importante é que dada a hipotese de pais pequeno, a taxa de protegdo efetiva para um
produto nio € influenciada por tarifas Sobre insumos de seus insumos. Apenas deve-se voltar
um d"egrau na estrutura de insumo-produto. Assim, uma tarifa sobre algoddo bruto,
enquanto reduz a protegio efetiva para os produtores de fio, ndo tem nenhum efeito sobre a
taxa efetiva para os produtores de tecido. Para os ultimos somente interessa o custo do ﬁo
que é determmado pelo prego mundial do fio mais a tarifa.

CORDEN desenvolve também a élgebra das taxas de protegdo efetiva. Assume,
inicialménté, que ha apenas um insumo,produzido e importavel. Por participagdo no custo a
pregos de livre comércio, entende-se a razdo OG/OS. r‘la(Figura 2.1. Esta participagdo é
determinada pelos pregos internacionais dados e pelo coeficiente fixo de insumo. O produto
final, j, pode ser pensado como sendo o tecido € o insumo, i, como o fio. Ndo ha nenhum ‘
imposto ou subsidio afetando j e i, que nio sejam as tarifas de 1mporta<;ao

Seguem abaixo os elementos para a féormula da taxa de protega’io efetiva para a“atividade
produtora de j, isto é para 0 produto valor adicionado j.

py = valor ad1c1onado por umdade de j na atividade j na auséncia de tarifas, ou seja 0 prego
efetwo de lnvre comercxo )

q.': ‘ S :
p'y = valor adicionado por unidade de j na atividade j possibilitado pela estrutura de tarifa,
isto ¢, 0 prego ‘efetivo depois da imposigio de tarifas;

gj = taxa de protegdo efetiva para a atividade j, isto é, 0 aumento proporcwnal no prego
efetivo resultante das tarifas;

pj = prego nominal de uma unidade de j em livre comércio; -
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ajj = participagdo de i no custo dej é pregos de livre comércio;
aj' = participagdo de i no custo dev j depois da imposigdo de tarifas;
tj = tarifa nominal sobre j;
t; = tarifa nominal sobre i. -
E_ntﬁo,v
(1) pr=pil1- )
@ ph=l0+t)- au(1+t:)]r,

3 E "‘P' = 8‘,
Py o
‘De (1) (2) e (3) chega-se a

4 'g:='~————t’l—a"t',"

Esta € a formula chave, que nos diz que a taxa efetlva gJ depende da tanfa nommal sobre
tecido (t_l) da tarifa nominal sobre o fio (t,) e da part1c1pa<;ao do insumo em livre comercno
(a,J) que ¢ a razio OG/OS da Flgura 2.1. Exemplxﬁcando se a taxa de tanfa nominal sobre
tecido € de 22%, a tarifa sobre o fio é de 10% ea partlclpagao doi 1nsumo é de 40%, entdo a
taxa efetiva seria de 30%. '

A equaqﬁo (4) pode ser esérifé como:
ty agti
1 ay 1 —ay |

(42) gi=t;+ _,(tj - ti)
= : ' 1 T

(4 D

(4.3) 4= (1- au)gj +ayti
Nptando-se que

et L
5 =
(%) au aul+t1
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Pode-se substituir (5) em (4) € obter
I : | 'l—aw
6) = :

( ) A & 1 ay

| 1+ t i 1 + ti

Na equac;ao (4.1) a ‘taxa efetiva foi quebrada em doxs elementos primeiro, t_l/(l alj) éo

__1 N

elemento subsndxo, isto &, 0 aumento proporcional no prego efetivo do tecido resultante da
tarifa noniinal sobre o tecido; o 'segupdo,.aijti/(l-aij) é o elemento imposto, isto €,-a queda
proporcional no prego efetivo do tecido resultante da tarifa sobre o fio. .~ . . '

A equagio (4.2)3m,05t}é que a tax’a'éfetivélv sobre 0 tecido é igual & sua taxa nominal mais ou
'menostum montante que depéndé da pkarytvi‘cipa;iq do insumo e do excesso da taxa nominal
sobre o tecido,,Sobre a taxa nominal sobre 0 ﬁo (ou na extensdo pela qual a taxa nominal cai
abaixo da faxa do ﬁb).‘ iy s

A equaqao (4 3) mdlca que a taxa de tanfa nomxnal sobre ) tecndo ¢ uma medla ponderada ‘
de sua propna taxa efetlva e da taxa de tarifa nominal sobre o fio.

A equagao (5) é uma expressao para partlclpagao do msumo que resulta depms que as
tarifas elevaram 0s pregos domestlcos do tecido e fio. Na Flgura 2.1 esta partlclpagao ¢
OF/OT. E esta participagio que a estatistica de 1nsumo-produto normalmente revela, ndo a
participagdo que existiria se houvesse livre comércio. ‘

A equacﬁo (6) gefa\ 'a férmﬁlé 'qﬁey tem Sidd titsédaﬁﬁér m{;itos'pesqﬁiséGOfés. R o

Suponhamos agora que ha dois insumos 1mportavels le 2 com as partlclpag:oes de insumo
ajje a;;_J e tanfas t1 e t2, entao (4) pode ser reescnta como: ‘

DY S tj—(aut1+azjtz)
44
il ) gj 1- .(au+az,|).

No caso de n insumos teremos

(4.5) gj—f_——_, “3ar

i= 1,2,...11
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2.3 - Custo dos Recursos Domésticos

Segundo BRUNO (1972), ha duas escolas desenvolvidas independentemente, aparentemente
ndo relacionadas, no estudo da medida do custo de oportunidade de produzir. ou poupar
divisas estrangeiras e dos custos econdmicos de vérios sistemas restritivos: custo dos
recursos domésticos (CRD) e taxa da protegio efetiva (TPE).

O conceito de CRD relaciona-se a uma medlda do custo real de oportunidade em termos de
recursos domésticos totais, de produzir (ou poupar) uma unidade marginal liquida de divisa.
Comparando-a com alguma medida da taxa de cdmbio ' 'real" ou "contabil" da economia, ela
pode sérv_ usada como um critério de investimento. - R |

O custo dos recursos domésticos tem uma historia relativamente longa de uso préatico em
pelo menos um pais, Israel, desde o inicio dos anos 1950, como um meio de avaliagdo de
projeto em que a taxa de cambio oficial e os pregos dos comercializiveis estavam
distorcidos. Ele pode ser analiticamente racionalizado num arcabougo de equilibrio geral de
programag3o linear ou de insumo-produto.

O conceito de tarifa efetiva deve-se, principalmente, a tentativa dos tedricos de comércio de
* imaginar medidas melhoradas do impacto da politica comercial no comércio mundial e da
protegdo implicita do valor adicionado na presenga de insumos comercializados. =

BRUNO (op. cit.) supde haver n grupos de mercadorias (ramos da produ¢3o) na economia
e m fatores pnmanos cujos pregos contabels (sombra) sdo conhecidos. Denotando por pj o
prec;o dai i- ésima mercadona e por vg 0 do s-esnmo fator primario, tem—se (n+m) pregos no
total ' ’ '

Qualquer projeto pode ser representado por um conjunto de (n+m) coeﬁcxentes alJ (1 1,2,
n.)dfara as mercadorias e fSJ (s=1, 2, ..., m) para os fatores primarios, em termos dos

inSumos ou produtos das n mercadonas e m fatores primarios, respectivamente. O

"beneﬁcno llquxdo" do pro_;eto sera deﬁmdo por R o

W B,=Za§p.+2f.w.' |

Em vez de medir BJ em (1) e descobnr se BJ >< O podenamos altematlvamente selecmnar

qualquer fator primério do lado direito de (1) e comparar os "retornos" ao fator, sob a
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hipétese que Bj = 0, com seu prego-sombra correspondente. -

Suponha que o primeiro fator priméario-€ a divisa (medida em dolares, digamos) e por
simplicidade assuma que o projeto ou indistria- em que‘sta”loi produz (ou poupa) apenas
divisas. O coeficiente da divisa liquida 1 sera a diferenga entre a receita marginal em dolar
da mercadoria (uj) e as exigéncias de importagio em délar (marginal) para a produgio da
unidade de mercadoria em qucstio’(mj). O "beneficio liquido" torna-se:

(2) B,= (llj’- ‘lbnj)‘d;-i-Zf:jV;-i—Za‘u‘pl

- Cos=2 . )
onde dy = v] = taxa contabil de cambio (medida em moeda doméStica'por dolar).
Considere agofa a seguinté'eécpreSSﬁo: /

—(Zf.;v.+2aupn)

u;—m;

0 primeiro termo no numerador de (3) éo valor adicionado direto dos fatores domésticos
(tais como trabalho, capital e terra) avaliado ao custo de oportunidade. O segundo termo é o
valor contabil dos insumos de mercadorias domésticas ndo comercializadas. Se os insumos
ndo comercializados nfio requerem insumos importados em sua propria produgao, entdo:
aAyPpi

i=1 : . L P B PR .

sera idéntico ao valor adicionado indireto dos fatores primarios domésticos de produgéo € 0
numerador consistird portanto do valor adicionado doméstico total (direto mais indireto),
medido ao custo de oportunidade real. O denominador constitui a divisa liquida ganha ou
poupada (ou valor adicionado de livre comércio mtemacnonal) A razdo d; mede portanto o

"cusQQ‘do recurso doméstico" por unidade.
-5

Uma vantagem de usar CRD na pratica vem do fato de que em muitos projetos de promogao
de exportagdes ou substituigdo de importagSes exigem-se muitos calculos e freqiientemente
& a taxa de cAmbio o prego mais distorcido. Uma outra vantagem para o proposito intuitivo
de exposigdo vem do fato que o critério CRD ¢é uma expresso explicita do principio do
custo comparativo no comércio internacional. Um pais tem vantagem comparatlva na

atividade j, vis a vis o resto do mundo, se é somente se dj<do.
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Usualmente e na.auséncia de melhor informagdo, o trabalho € avaliado a seu prego de
mercado, ao capital atribui-se uma taxa fixa de juros baseada principalmente no custo
marginal estimado de empréstimo estrangeiro e uma ‘eStimativa= grosseira ¢ feita das
~ necessidades indiretas de importagio de matenas-prlmas Para os outros insumos primarios,
capital e trabalho apenas o insumo direto ¢ dividido em doméstico e estrangelro enquanto a
parte indireta pennanece nos custos domestlcos de producao

BRUNO (op cit. ) observa que pode-se ambem usar o CRD como uma medida "ex- post" do

custo de ogortumdade mcomdo pela economla, a0 sustentar bens exnstentes substltutos de
: 1mportacao ou exportacoes Em tals casos 0 concelto ex oost" toma-se um indice do custo -

socnal de nrotecao (para substltutos de 1mporta<;ao) ou promogao (para exportag:ao) (g/n)

A matriz de msumo-produto da todas as mformagoes sobre 0s coeﬁcxentes de 1mportag:ao e
outros msumos pnmanos Entretanto 0 ‘que ¢ é necessano em conjunto com ela, é um bom
conjunto de preqos relatlvos domestxcos—estrangenros que sao munto dificeis de obter. ’

- De acordo com KRUEGER (1972), a deﬁmgao mais frequente da tarlfa efetlva (TE) sobre 0
- 1-e51mo processo ad1c1onador de valor € dada por :

tl“z tjaji e

1T

onde ‘c1 € a proporgdo pela qual 0 prego. domestlco da i-ésima mercadona excede 0. prego
mundial e aji é o montante do j-ésimo insumo (avaliado a pregos mundiais) requerido por

@

- unidade - de produgdo de-i. Se a i-ésima.industria. emprega um bem (doméstico) ndo
- comercializavel na produgdo, o prego doméstico do insumo é usado. Implicitamente, os
preg:os mundlals e prec;os dos bens domestlcos sdo todos normahzados na umdade ‘ '

Uma deﬁmgao equxvalente da tanfa efetlva é:

A VAD i ‘
@ TEi=——-1 @

onde’ VAD éo vaJor adncnonado domestlco e VAI éo valor adncxonado internacional. Esta .
’ deﬁmqao sera util na comparacao das medidas do custo dos recursos domésticos e tarifa
efetiva. - ' &5 '

O custo do recurso _doméstico da i-ésima atividade, CRDj, estima o custo de oportunidade
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unitario dos fatores de produgdo domésticos empregados diretamente na i-ésima industria, e
indiretamente nas indﬁstn’as' de bens domésticos como uma fragdo da mudanga liquida no
balango comercial do pals que ocorreria.se 0 nivel de produc;ao contralsse (ou expandisse)
por uma umdade ]

N CDi ZVJISj'l‘ZZththSJ - .
() . NV/ _, 1 Zmu—erVn,;,u S onde

CDl é o custo de oportumdade domestlco dos recursos domestlcos empregados em i por

unidade de producao NVA; ¢ o valor mternacnonal ad1c1onado pelos fatores de ‘produgdo
domésticos por unidade de produto, v_]l ¢ o montante do j-ésimo fator domestxco de
produc;ao usado no 1-e51mo processo adlcnonador de valor, e sJ é o prego-sombra do j J ésimo
fator. O montante do h-ésimo bem doméstico usado na produg:ao de ié dhl O retorno
repatriado para o f-ésimo fator de produgio estrangelro érre vi €0 montante do f-ésimo
fator de producao estrangelro empregado em produznr 1 por umdade

A quantldade m_u éo montante do j- e51mo msumo comerc1allzado empregado em produ21r i,
' avallado a precos mtemac:lonals 0s quals sao normallzados na umdade ’ R

A primeira soma no numerador reﬂete 0s custos de oportunidade dosfatore's de produgdo
empregados na i-ésima atividade valor adicionado. O ségundo termo reflete os custos de
oportumdade dos fatores empregados indiretamente em atxvndades de bens domeésticos por
unidade de i. O denommador reﬂete o valor adicionado mtemac1ona1 por unidade de-
produgdo de i menos 0s pagamentos repatnados aos’ fatores estrangelros por ‘unidade de
producao PEEINE : RS S VSRR & ‘

 KRUEGER (op.cit) discute as condigdes para a équiiialéncia da tarifa efetiva e custo dos
recursos domestlcos No caso de emprego de fatores de producao estrangelros nota-se que _
sempfo- que o capntal estrangelro € empregado numa ‘industria proteglda seu valor do
pr6duto marginal doméstico excedera o valor do produto marginal internacional. Do ponto
de vista da economla domestlca, o custo assocxado com a’ proteg:ao de uma mdustna éo
custo de oportumdade dos fatores domestlcos empregados mals a dlfereng:a entre 0s
produtos ‘marginais domésticos ‘e internacionais dos fatores estrangexros empregados A
autora observa que a medlda custo dos recursos domestlcos leva em conta a presenga do
capital estrangeiro, ao avahar o custo de oportumdade dos fatores de produgio domésticos

no numerador e contrasta-lo com o valor adicionado internacional lquldO de pagamentos
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aos fatores estrangeiros, assim dando um reflexo apropriado do custo de oportunidade dos
fatores domésticos numa industria protegida. Ja as tarifas efetivas ndo consideram os fatores
estrangeiros. A tarifa efetiva € util para refletir 0s incentivos dados para o investimento na
indistria, mas ndo pode refletir a d1vergenc1a nas taxas margmans de transformag:ao entre

1ndustr1as resultante de pagamentos a fatores estrangelros em 1ndustr1as protegldas |

Cdnsiderando-se a presenga de custos de transporte,'o‘s paises defrontam-se com dois pregos
para cada bem: o prego ao qual ele pode ser exportado e o prego ao qual ele pode ser
importado. Os bens cujos custos de producio caem dentro dos limites de pregos de
exportagio e importagio sio chamados bens domésticos. O fato de que os bens domésticos
gozem de protecdo natural e ndo sejam comercializados diretamente ndo prova que estes
bens ndo tém custo. Os recursos domésticos empregados na producio de bens domésticos:

usados na produgdo de bens comercializveis, devem ser considerados na avaliagéo do_custo

de oportunidade de atividades alternativas produtoras de bens comercializaveis.(g/n)

Desde que a produgio de bens domésticos requer insumos que tém usos alternativobs, seus
custos de oportunidade devem ser considerados para uma avaliagdo correta da taxa marginal
de transformago entre industrias de bens comercializéveis. A este respeito, a medida custo
dos recursos domeésticos refletira apropriadamente o'custd de oportunidade da produgdo de
bens comerclallzavels enquanto a tarlfa efetiva, por lgnorar o custo mdlreto dos bens
domestlcos ndo o fara. ‘ ' ' - : ”

A medida custo dos recursos domésticos, contrariamente a tarifa efetiva, sera invariante com
respeito a mudangas na taxa de cdmbio. Uma outra caracteristica ¢ que a medida custo dos
recursos - domésticos, a0 usar 0 preco. de éxpdrtég:io de um bem doméstico ira
apropriadamente ordenar as atividades de bens domestlcos em termos de seu potenmal
exportador | ’ ' ' R

KRU};_GER (op.cit) nota que até este ponto, foi assumido.que os mercados de fatores
domésticos sdo perfeitos e que os pregos de fatores refletem os custos de oportunidade de
fator, avaliado em moeda doméstica. Quando isto ndo ocorre, o uso de pregos de mercado
como’ um guia para avaliagdo de recursos serd ndo-6timo. Ha dois tipos de distorgio de
mercado: taxas de retorno desiguais ao capital, além daquelas justificadas por diferenciais de .
risco, e fatores institucionais e ambientais que 1mpedcm os pregos de fatores de refletirem
seus custos de oportunidade. Nestas circunstancias é conveniente pensar em termos de
pregos-sombra, que sdo os pregos dos fatores que refletem o custo de oportunidade.
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Quando o emprego de fatores de prodﬁg:z'io é avaliado a pregos-sombra, a medida custo dos
recursos domésticos fornece o ajustamento apropriado. -

Quando as condigGes para equivaléncia da tarifa efetiva e custo dos recursos domésticos sdo
rompidas, esta ultima é a medida apropriada para estimar as perdas associadas com regimes
comerciais restricionistas e para selecionar alternativas. Mas numa economia de mercado,
ou aquela parte de uma economia onde os incentivos de mercado s3o importantes, s&o os
preos reais e ndo os custos de oportunidade que determmam a alocaqao de recursos.
Assim,. as tarifas efetivas sdo provavelmente a melhor medida dos incentivos dados por
regimes comerciais restricionistas. Entretanto, pondera a autora, para os paises em
desenvolwmento as duas estlmatlvas podem ser necessarlas em parte por causa das
restri¢des quantltatlvas e imperfeigoes de mercado, mas, pnnc:palmente porque os governos
e bancos de desenvolwmento tém muita influéncia sobre a alocagdo de novos recursos, e
precnsam de critérios de investimento afinados. -

Quanto as vantagens empiricas, a medida da tarifa efetiva € geralmente obtida a partir da
tabela de insumo-produto e da de tarifas. A vantagem de medida do custo dos recursos
domésticos € que estimativas podem ser derivadas para qualquer setor ‘ou subsetor da
economia. Se a unidade de observagdo € a firma, pode—se fazer, geralmente comparagoes de
pregos ‘externos e domésticos para msumos comercializéveis comprados e para a
participagdo do capital estrangeiro, bem como obter dados sobre salanos Além disso,
historias de investimento e outras 1nformag:oes necessarias para o insumo de capital podem
ser obtidas. ” DR S SRR

De acordo com BACHA et al. (1972), p.165, ha dois"procedimentos pafa o calculo das
taxas de cambio implicitas (taxas que dio a relagio entre o custo doméstico unitario em
cruzeiros na industria j e o prego internacional em dolares do produto desté setor): 1)
método da protegdo efetlva em que deve-se separar os componentes dos custos em bens e
seryjgos "comercializéveis" e "ndo comercializaveis". A idéia é calcular a taxa de cambio de
mercado que daria competitividade ao setor j, se este setor pudesse, com essa taxa no
mercado, obter todos os seus insumos comercializaveis a 'partir das fontes internacionais
mais econdmicas. Além disso, necessita-se que os insumos de mao-de-obra e capital para o
setor sejam avaliados a- pregos ‘contébeis; 2) poupanga liquida de divisas, em que se

consideram somente aqueles insumos comercializaveis realmente importados.
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A taxa de camblo efetlva do produto _] (r ), por"unid'ade'de produgio dejé dada por:

g

_— _ onde i
p-mj—§ ‘ '

dj = custo social dos insumos domésticos ndo coﬁlercializ'éVeis, em cruzeiros
pj = prego internacional - CIF, em doares . . |
m; = custo dos insunios importados em dolares : 0 |
S; -‘valor dos insumos comeraahzavexs adqumdos de fontes domestlcas em dolares (a
pregos mtemacmnals-CIF) :

Ja a taxa de cambio de Bruno-Kruegér ¢ definida por

»_ G+n W

r =—— . onde.
pi—mj ‘

nj = custo social dos insumos comercializdveis adquiridos domesticamente, em cruzeiros-

Altemativaménte, a taxa de cambio efetiva (rej)' pode ser expressa por:

1;' =c] /p, onde

‘ ,cej = custo somal da produgao de uma umdade de 1, medldo de acordo com o metodo da
‘ proteg:ao efetxva em cruzexros B R ,._,‘ o S

c’ d +1;m +1;‘g

Por outro-lado, a taxa de Bruno Kmeger (r J) do mesmo modo que a taxa de proteoao
efetiva (rej) é uma relaoao entre custos domésticos e pregos mtemacnonaxs, isto €:

& ‘ ‘ f
J.f c" /pJ ~onde
os custos domestlcos cbJ sdo calculados a partnr dos custos nacionais dos bens adqumdos '

domesticamente e dos pregos internacionais dos bens importados (transferidos a8 moeda
nac1onal usando a mesma taxa rb que se aplica ao produto final), ou seja:

‘?:?ﬁ; +.'nj-f13"my
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Deste modo, a taxa de Bruno retrata o custo doméstico de substituir importagdes ou
promover exportagoes no setor Js dada a emstencna de protegao aduanelra sobre os insumos
nacionais. ' i o ‘ S

BACHA et al. (op. cnt) adaptam as deﬁmgoes das taxas de camblo 1mp11c1tas para a analise
de ﬂuxos de calxa obtendo

a) taxa de protegdo efetiva, calculada a taxa de desconto i

N o
| Ydu(1+i)t

re(_i)é t=0 (1)
Z(pjt—mjt—SJt)(l+l)

, . t=o Ly
b) taxa de Bruno calculada a taxa de desconto 1 o ‘

| i d.lt+njt (1+]) . S )
b(l)— EN - (2) ot onde
Z(Plt—mn (1+i)" N

djt = custo social dos insumos domésticos nao COmercializéveis no ano t, em cruzeiros; '

Pjt —recelta do pro;eto no ano t se tratar-se de produto de exportagao ou custo de
1mportar 0s produtos no ano t, se for substitui¢do de 1mportag6es em dolares

-m m; = custo dos insumos 1mportados pagos no ano t (mclumdo juros e amomzac;oes de
emprestlmos externos e remessa de lucros "royaltles“ etc) em do]ares '

Sjt =wyalor dos insumos comercializéveis adquiridos domesticamente no ano t, em délares;

th = custo socxal dos msumos comercxallzavels adqumdos domestlcamente no ano t, em
cruzeiros. | = Paov ooy e

O valor atual social de um projeto pode ser escrito como: -

vi(i)= i(p, F = dy-mur-surS)(1+H) e
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V,(i) Z(pnr‘ A-myr - m)(1+]) @ |

onde | T R : i SR

Ve (‘) = valor atual segundo 0 conceito da protecao efetlva a taxa de desconto 1,A , .
Vb (‘) valor atual segundoA o cV:oncerlto de Bruﬁb ataxa de> descc;hté 1 e

P&de—se,' éntib, déduzir que: 3

Ve (‘) >=<0'se e somente s rej(l) <=> rS | ’(5)‘ s

= Vb (1) > < 0 see somente se rb (l) <= > rS - (6)
A relag:ao (5) dlZ que 0 valor atual pelo concelto de proteqao efetlva sera posmvo (nulo
,negatlvo) se e somente se a taxa de protegio efetlva for menor (1gua1 malor) do que o custo
| social das dmsas, com o valor atual e a taxa de protegdo efetiva calculados a mesma taxa de ‘
desconto i. Sé usarmos como taxa de desconto o custo de 6portunidade do capital, entdio a »
relagao (5) esta estabelecendo, em outras palavras que a taxa mtema de retorno do prOJeto
calculada pelo conceito de proteq:ao efetlva sera maior (1gual menor) do que o custo de
_ - oportunidade do capital, se e somente se a taxa de protegdo efetiva, calculada a uma taxa de
desconto igual ao custo de oportumdade do capltal for menor (1gual malor) do que o custo
soc1al das dlvnsas : \ ‘

A relagio (6)~estab'elecé o mesmo tipo de ligagdo entre o valor atual segundo o conceito de
' Bruno (e, conseqiientemente, a taxa mterna de retomo segundo 0 concelto de Bruno) ca
taxa de cambxo de Bruno do pI‘OjetO o

2.4 -'Efeitos darrotegao'Tariféria* e

O termo proteg:ao refere-se normalmente auma vantagem oferemda aos produtores locais

SUE concorrem com as importagdes nos mercados domésticos, sendo a forma mais comum a
imposi¢do de uma tarifa sobre as 1mportag>oes no momento em que elas entram no pais,
conforme mostra WILLIAMSON (1989), p.70. Entretanto ha outras formas de proteqao
v cotas, comércio estatal ‘controles cambiais, proxbxgao de 1mportag:oes 1e1s de compra de
produtos nacionais ebarrelras nao-tarlfanas o A A St

, WILLIAMSON (op c1t) p. 74 mostra que a tanfa de 1mportag:ao aumenta a produgao do

bem que recebe protegdo, o que ocorre as custas de uma redugdo da produgdo do bem ndo-
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protegido,-.dado,oplend emprego e combinagdo eficiente de fatores, reduzindo o bem-estar
econdmico, "ceteris paribus”. Isto leva a concluir que o livre comércio’ € desejavel na medida
em que evite ineficiéncias de produgéo. Entretanto,":histOricamenté,v ha dois argumentos que
apoiam o uso de tarifas protetoras, segundo os'quais, em circunsténcias- especificas, os
beneficios sociais de um elevado nivel de produgio interna de um bem s3o maiores do que
os beneficios privados. O primeiro argumento é o da industria nascente que afirma que é
dificil para a industria estabelecer-se num pais subdesenvolvido se ela tiver que enfrentar o
jogo duro da livre’ concorréncia de industrias ja bem estabelecidas em outros lugares.
Mesmo quea produgdo interna possa ser relatlvamente meﬁc:ente a curto prazo, argumenta-
se que ha uma vantagem nacional a longo prazo em se estabelecer ou amphar a base
industrial como condigio necessaria ao desenvolvimento econdmico. O segundo argumento, |
chamado de estratégico, afirma que certas: indistrias sdo necessarias para.a. seguranga
nacional e, portanto conferem um beneficio socxal maior do que os benef' icios prlvados :

Outro efelto apontado por WILLIAMSON (op cnt) P 76 é quea tanfa reduz o consumo do
| bem protegldo '

0] tercelro efe1to mostra que a 1mpos1cao de uma tarifa nao pr01b1t1va gera uma receita para

O fato de uma tan‘fa'gerar receita e um subsidio exigir recursos do orgamento do governo
tende a depor contra o uso do subsidio. a produg@o, de. preferenc1a a uma tarlfa como
instrumento de apono a mdustnas nascentes. '

O quarto efeito da tarifa é sobré a distribui'gﬁo de :fe,ndap. kEnt’rétar\nt"(\),'_éeri:a preciso ter uma
- boa dose de conhecimentd empirico sobre uma economia (intensidade ‘dotagdo e mobilidade
dos fatores) para se poder prever o efeito de uma tanfa sobre a dlstnbuu;ao de renda, lembra
WILLIAMSON. Além disso, pode-se mostrar que ela: nao é, em geral, a melhor maneira de
se ertfdlstrlbuxr a renda 0 que podena ser melhor feito através do imposto de renda e de
subsidios & renda '

O quinto efeito é sobre o nivel de renda e de emprégo, Uma tarifa é uma das muitas formas
- pelas quéis se pode estimular a renda e a produgdo. O sexto efeito mostra que a imposigdo
de uma tarifa melhora o balango de pagamentos em contas correntes, pelo menos a curto
prazo. Estas considerag&es macroecondmicas poderiam ser um forte argumento em favor da
protecdo. Entretanto, para se restabelecer um equilibrio macroecondmico satisfatorio, ha .
outras politicas, como a fiscal, monetéria e cambial, com as seguintes vantagens: a) nio
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envolvem a criaqio de distofcé‘)és' microecondmicas na produg¢do e no consumo como ocorre
com a tarifa, uma alternativa inferior a desvalorizagdo cambial que estimula as exportagdes e
diminui as importag:ées uniformemente; b) os instrumentos macroecondmicos geralmente
envolvem deslocamentos muito menores na estrutura da produqao quando a polmca tem que
ser ajustada a fim de anular choques c) apresentam menos probabllldade de envolver
'conﬂltos de polltlca entre palses ‘

2.5 - Fonte de Dados

As 1nforrna<;oes necessérias para a anahse da mdustna de fertlllzantes foram obtidas junto as
seguintes instituigdes: '

. Sindicato da Indastria de Adubos e Corretlvos Agricolas, no Estado -de Sdo’ Paulo
(SIACESP) ! o :

.‘Assoc1a<;ao Nacnonal para Difusdo de Adubos e Corretlvos Agncolas (ANDA)
.VIntematlonal Fertlllzer Assocxatlon (IFA)

- Petrobras Fcrtilizantes S.A (PETROFERTIL);

. Instifuto Brasileiro do Fosfato (IBRAFOS);

. Associécio Brasileira da Industria Quimica e'de Produtos Derivados (ABIQUIM): g
. Instltuto de Pesqulsas Tecnologncas do Estado de Sao Paulo S/A (IPT)

. Instltuto de Economla Agncola (IEA) S |

. Empresﬂa' Brasileira de Pesquisa Agropec‘uéﬁ‘é:‘(EMBRAPA);‘ '

. DECEX, CACEX, do Banco do Brasil;

. Quem é Quem na Econorma Brasxlexra Ed Vlsa;)

. Exarﬁ.g::' Melhores e Maiorgs;

. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
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- 3 EVOLUCAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA E MUNDIAL DE FERTILIZANTES
3.1 A Indistria Quii'nfiéare deFertlhzantes B

A industria de fertilizahtes ‘relac‘:\ioné-ste com as indﬁstrié‘s“de mineragdo e quimica, que lhe .
fomecem as prmcxpals matenas-prlmas E cla551ﬁcada como um segmento de indistria
" quimica, embora apresente caractenstlcas dlferencnadas frente aos demals segmentos desta

mdustna : D ‘ H ‘

D

A produqao de fertlllzantes pode ser d1v1d1da em quatro etapas materlas-pnmas produtos -
mtermedlanos fertlhzantes snmples e fertlhzantes compostos = L

De modo geral, toda a indﬁst}ria segbasei/a no ptocesSarhento de recursos minerais fosseis,
como hidrocarbonetos (gis natural e derivados de pgtréléo) ou rochas com teores variaveis
de fosforo ou potassio, além de enxofre Utilizado' na produg:ﬁd de acido sulfurico. Entre os
produtos mtermedlarlos que constltuem 0s insumos para a produg@io de fertilizantes
simples, os prmmpals sd0 a amoma ‘0 4cido sulfitrico, os concentrados fosfatlcos e o acido
‘ fosfonco conforme mostram CALMANOVICI et al. (1989) ‘

A Flgura 3.1 apresenta o esquema geral dos processos produtlvos de fertlhzantes utilizados
no Bras1l ' ' :

| Em seu conceltuado hvro FREEMAN (1982) mostra que por mals de um seculo a industria
quimica tem obtido uma alta taxa de melhona de produtmdade
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